ODA, FDI: Nor Cong Va Tham Nhiing & Viét Nam
Lam Van Bé

Dé& ctru giup Viét Nam thoat ra khai tinh trang cham tién va ban cung, thang 11 nam 1993, mét s6 qudc
gia phat trién va cac quy tién té qudc té hop tai Paris d& chap nhan tai tro cho Viét Nam véi chwong
trinh ODA va trwdc dd vai nam, mot sé doanh thwong ngoai qudc ciing da bat dau dem vén dén Viét
Nam dau tw dwdi dang FDL.

Ngoai té do at d6 vao Viét Nam. Mét sb ha tang co s& dwoc trung tu phat trién, cac tda nha choc troi
cla gidi tw ban duwoc dwng 1én tai cac thanh phd I&n. B6 mét cla xa hdi chd nghia d& nhanh chéng dbi
thay cung nhip v&i sy thay hinh dbi dang ctia cac can ngd. Mét giai cap méi tw ban dé xuét hién,
lam giau v&i mét van téc phi ma bang tham nhiing trén s6 ngoai té tai tror va tai san quoéc gia,
khién @4t nwéc bén ngoai trong c6 vé «van minh» hon, nhwng che gidu bén trong mét thuwc trang phan
cach giau nghéo trAm trong, sd no céng thém chdng chat va vu that thoat 5 ty my kim cla cong ty
Vinashin Ia dién hinh clia chanh sach tham nhiing va bao lwc cia Viét Nam hém nay.

Bai viét dé cap dén mot van dé tuy «da nghe, da doc», nhwng nhirtng con sb kinh hoang sé gitp doc
gia biét rd hon mét hiém hoa dé néng trén vai cia nhiéu thé hé ngudi Viét vé nhivtng mén no céng ma
tap doan tham nhiing céng san tir nhiéu thap nién qua da vo vét tan tinh.

Phan 1 - ODA

ODA 1a chi* dau cta cum tr Official Development Assistance la chwong trinh tai tro clia cac nuéc
giau, cac quy tién t& quéc té gitp cho chinh phi cac nwéc cham tién dé phat trién kinh té, xéa doi giam
nghéo. Sé tién tai tro thwong dwdi hai hinh thire 14 cho vay khéng phai hoan lai, goi la vién tro va cho
vay voi lai suét nhe, thuong dudi 3%, thoi gian cho vay dai han (30-40 ndm) véi an han khoang 10
nam. Trong thdi gian 10 ndm an han chi phai tra tién I&i, dén ndm thir 11 thi méi bat diu phai tra 1o
lan vdn. Tuy theo tinh trang kinh t& cla nwéc nhan tai tro, sb tién vién tro thuweng chiém khoang 20-
25% trong tong sb tién tai tro.

Sw giup d& nay, tuy dem loi ich cho cac nwéc nghéo, nhung ciing gép phan cho cac nwéec tai tro
nhirng lgi ich kinh té, chinh tri va chién lwoc trong thoi gian tai tro' va sau dé.

Vé kinh té, nwéc nhan tai tro phai chap nhan bd dan hang rao quan thué, danh wu tién cho hang hoa
cla nwéc tai tro. Trwdng hop nhw VN & nwéc nhan nhiéu tai tro nhat cta Nhat Ban, VN phai nhap
cang wu tién xe hoi va cac dung cu, may méc cta Nhat. Tuy nuwédc nhan tién ODA, trén nguyén téc, c
toan quyén sr dung va quan tri cac dy an tai tre, nhung trong thwe té, sw tham gia clia cac chuyén
vién, nhiéu khi c& nhan céng cla nwéc tai tro trong cac giai doan chuén bi va thwe hién, Ia diéu kién
can thiét d& dw an dwoc dé dang chap thuan. Ngoai ra, cac nguyén liéu, trang bi cung cép cho dw an
cling phai mua wu tién tr nwdce tai tro, chi phi dao tao nhan vién, chi phi hanh chanh duwoc tinh trong
sb tién tai tro hay vién tro.

Vé |ai suét cho vay, tuy wu dai, nhung sb tién 16 va von khi trd no tang 1én rat nhidu vi phai tinh thém
ty 1& pha gia déng bac ctia quéc gia thiéu no. Mot yéu té khac con tac hai hon la no phai trd bang
USD, diéu nBy sé& dwa dén viéc tdng no vi khac biét héi suat gitra ddng tién cla nwéc cho vay va dong
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tién dbi ra 1a USD. Viét Nam no Nhat Ban nhiéu nhat, ddng yen 1a dbng tién manh, do d6 khi dong tién
yen tang gia, VN phai trd phan phu trdi gitka déng yen va déng bac VN, cong thém phan phu troi gitva
ddng yen va USD.

Vé chién Iwoc, ODA la mét loi khi chinh tri va an ninh quéc phong cho nwéc cung cap ODA, thi du
nhw Hoa Ky cung cdp méi nam trén 5ty ODA cho Do Thai va Ai Cap cbt 1a dé bao dam sy c6 mat cla
Hoa Ky trong viing dat chién lwoc nay.

ODA Viét Nam

Cho dén nay, VN la mét trong 5 qudc gia dirng dau trén thé gisi tiép nhan ODA cla 51 nha tai tro trong
do cé 28 nha tai tro song phwong (qubc gia tai tro trwc tiép cho VN) va 23 nha tai tro da phwong (cac
quy tién té, cac co quan qudc té). Ngoai cac qudc gia thudc khdi OECD (Organisation for Economic
Co-operation and Development gdm 34 qudc gia hau ky nghé va phat trién trén thé giéi) con cé Trung
Qubc va vai qubc gia khéi Lién Sé cii (Nga, Hung Gia Loi, Serbie). Nhat 1a quéc gia tai tro ODA nhiéu
nhéat cho VN trong s6 cac nha tai tro song phwong, chiém 30% trong tdng s6 ODA cho VN. Ngan Hang
Thé gi¢i (WB=World Bank) dirng dau trong sb cac nha tai tro da phwong véi 14 ty USD, chiém 20%
ODA. V& vién tro khong hoan lai, Phap 1a quan trong nhat, ké 1a Ban Mach. Trung binh, méi ndm VN
nhan dwoc khodng 2 ty, nhivng ndm gan day tang lIén dén hon 5 ty. Cho dén cudi nam 2011, téng s6
tai tro cam két cho Viét Nam lén dén hon 64 ty USD, sé giai ngan hon 34 ty, chiém 53% tong sé
ODA cam két (theo Vu Kinh Té déi ngoai, B6 Ké hoach Dau tw).

Trong phién hop gia cac nha tai tr va VN ngay 6 thang 12 ndm 2011 tai Ha N6i, B6 Trudng Ké
hoach Dau tw Bui Quang Vinh da tuyén bd: « Téng dau tw x4 hdi van con phai tdng 1én do nuéc ta con
nghéo dang phat trién, nhu cu vé ha tang rét Ién va no céng & mirc cao hién nay, tiét giam dau tw
céng ttr ngan séch nha nuwéc la mot trong nhiing bién phép ma chanh phu quyét tm theo dudi.».

No cong ma éng bd trwdng dé cap dén 1a mdi lo au khéng phai cho chinh phd clia 6ng ma cho ca
nhiéu thé hé nguwoi Viét. Dai dién cla Ngan Hang Thé Gidi (WB) tai VN da tuyén bb trong hdi nghi l1a
«Téng s6 no céng cta VN wéc luong bdng 57% GDP trong dé ng chénh phi la 46%, no duoc chinh
phi bdo lanh la 11%. Ngoai ra, con phéi ké thém no cda khu vuc ngoai quéc doanh bao gbm céc
khoan vay ctua doanh nghiép nha nudc va tw nhdn khéng duoc chanh phu bao Ianh 1én dén 11%».
(Bao céo ctia NHTG tai Hoi Nghi cac nha tai trg cho VN, 6/12/2011). Nhw vay, theo WB, ty 1é mac no cla
VN dén cudi nam 2011 12 68%.

Nhwng theo tién s Lé Bang Doanh, nguyén Vién Trwdng Vién Quan Ly Kinh té Trung wong & Ha Noi,
tbng sb no cdng cla VN cao hon rat nhidu so véi con sd ctia WB wéc tinh. « VN hién nay dang no 15
qudc gia va 8 té chirc quéc té, chura ké cac ngén hang thuong mai va cac tw nhdn ndm céc tréi phiéu
ma chinh phu phét hanh bang ngoai té tri gia 1 ty my kim trong ndm 2010. Tinh dén ndm 2010, VN no
nwéc ngoai 32,5 ty, chiém 42,2% GDP va sé ng ndy tdng thém hang ndm, chi trong 5 ndm tce 2005 dén
2010, ng nuwéc ngoai ciia VN da tang gép doi. Nam 2011, no céng la 58,7% GDP. Ngoai no cua chinh
pht vay, chinh phd con bdo lanh no cho mét sé céng ty quéc doanh nhw véy tinh téng sé no céng va
no’ ctia céng ty quéc doanh thi no cia VN dia trén 100% GDP » (ngudn: VN no nuwéc ngoai 32,5 ty.
BBC ngay 15/8/2011).

Theo khuyén céo ctia Quy Tién Té Qudc Té (IMF), ty |1é vay no clia mot qudc gia khéng nén vuot qua
50% clia GDP dé bao ddm sw 6n dinh ctia nén kinh t&. Tuy nhién, tiém n&ng kinh t&, muc dich vay no
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va cach st dung no 1a diéu quan trong hon. Trweng hop moét sé qudc gia co ty 1& vay no cao so voi
GDP nhw Nhat Ban 200%, Phap 87%, Canada 82%, Hoa ky 69% nhwng van dwoc xem |a nhivng quéc
gia cé nén kinh t& virtng manh bdi I& ho vira 1a con no ma ciing vira la chii ng. Ngoai ra, co cau kinh té,
tai nguyén thién nhién, trinh dd nhan Iwc va ky thuat ctia cac qudc gia ndy dam bao sy phat trién kinh
té va di nhién kha nang tra no. Trai lai, mot sé qudc gia khac nhw Y, Hy Lap ¢6 no cong cao (Hi Lap:
135%, Y: 120%) vira bi khiing hodng tién té, hén loan kinh té trong mua hé 2011, b&i lam phat, co ciu
san xuat yéu kém va dan ching mat niém tin vé kha nang lanh dao cta chanh phu. (Nhiing théng ké trén
dwa vao The Economist. The Global debt clock)

Déi v&i VN, bdi 18 no cong da vwot qua « ngwdng an toan» ma tiém nang kinh té cling nhw kha nang
quan tri con yéu kém, dac biét tham nhiing da tré thanh mot qudc nan, van dé no' cong dang la mot de
doa I&n cho sw 6n dinh kinh té x& hdi va 1a mét ganh nang cho nhiéu thé hé phai trd mén no nay.

1 - Téng sé no céong VN

Bang 1: S6 no cong ctia VN nam 2010

Co quan Téng s6 (ty USD ) | % GDP
Economist 50.7 51.7
Factbook of CIA 32.8 57.1
World Bank 35.1 56.6
B6 Tai Chanh VN 325 42.2

Vé tdng sb no cong clia VN, cac théng ké cdng bd nhivng con sé khdng hoan toan gidéng nhau béi dinh
nghia no céng va phwong phap swu tap di¥ liéu khéng gibng nhau, nhwng cac co’ quan qudc té déu
dong thuan trén mét diém la ty 1é no cong ctia VN da vwot qua 50% GDP vao nam 2010.

Riéng v&i VN, B Tai Chanh cong bb chi cé 42.2% bai 18 VN 1a mot trong sb rat it qudc gia trén thé gisi
khéng cong nhan no clia cac doanh nghiép nha nwéc (DNNN) 1a ng cong. Diéu ciing dé hiéu vi sinh
hoat kinh té cla VN chi yéu dwa vao cac DNNN, chinh phl phai bom tién thwdng xuyén cho cac
DNNN vi lam an luén thua 16 do tham nhiing va lang phi.

Hién nay, VN c6é 4200 DNNN duoc nha nuwéc bd vén dau tw 100% hay mét phan. Véi cac doanh
nghiép dwoc nha nwéc bd vdn mot phan thi phai di vay vén & cac ngan hang trong nuwéc hay ngoai
nwéc theo nguyén tac tw vay tw tra, chanh pha khong cé trach nhiém gi vé sé no ndy. Vé diém nay,
dang Cong San VN thwc mwu mo khi lap ra cac DNNN trach nhiém hiru han mét thanh vién, khong
c6 Hoi Bong Quan Tri, chi giao cho mét thanh vién lam chi ma khéng ai khac hon 1a bé dang. Sau khi
di vay vung vit, chia nhau tAu tan tai san cla cong ty réi khai 16, pha san, quit ng, néi van vé theo ngén
tr cong san 1a khoanh no. Vu kién ctia cong ty Elliot Advisors tai Tda An Anh Québc khéi tb cong ty nha
nuwéc Vinashin doi phai tra 600 triéu ma Vinashin da vay hdi nam 2007 véi sy «ing hd» (support) clia
chinh pha, nhwng chinh pht t& chdi trd no vi ing hd khéng phai la bao 1anh (co-sign). D6 1a trd choi
chi¥ trong cac van kién phap ly va cac dién tr, s& trwérng clia cdng san.

Doan van sau day dang trong bao dién tir «An Ninh Thi Dd», co quan théng tin ctia TP Ha Néi khién
nguwdi doc phai kinh hoang nhw cai twa. « Hién nay ca nwéc c6 trén 1200 DNNN la céng ty trach
nhiém hdu han mét thanh vién. Trong ndm 2009, theo bdo cdo cia Chinh phu gtri Quéc Héi
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ngay 1-11-2010 thi no cua 81/91 tap doan, tong céng ty nha nwéc (chwa tinh Vinashin) la
813 435 ty déng (khoang 40 ty USD) Néu tinh ca no’ Vinashin, theo bdo cdo cda Bé Tai Chinh la
86 000 ty déng (khoéng 4.3 ty USD) thi no’ cia khu viec DNNN dén 2009 khéng ké 10 tap doan,
tong céng ty chwa c6 sé liéu da 1én dén 54.2% GDP nam 2009....Theo sé liéu cia Ngan Hang
Thé Gi&i, hién cac DNNN chiém téi 60% tin dung cia ngén hang, dic biét, mirc no cia DNNN
dang chiém dén 70% no’ xau cdc ngan hang. Tinh dén hét thang 8-2011, no’ xau toan nganh ngan
hang & mirc trén 76 000 ty dong (khoang 3.5 ty USD) va c6 xu hwéng tang .... » (Ngudn: Nhirng
con s kinh hoang /An Ninh Tha D6 26/11/2011). Cha thich: con s bdng my kim trong d4u ngodc 1a cla ngudi
viét.

Do la mét trong nhirng ly do gidi thich tai sao ng clia cac doanh nghiép nha nwéc khong dwoc chinh
phu ké Ia no coéng, va tuy mac no' da hang chuc nam, VN chi méi ban hanh «Luat No' Coéng» vao ndm
2009 va van dirng bén ngoai clia nhirng luat 1& tai chinh qudc té. Nhirtng dy an tai cu tric DNNN, bai
trir tham nhiing do tha twéng Nguy&n Tan Diing hd hao ma cac chuyén vién kinh té thanh tin nhw Bui
Ngoc Son cho Ia hién twong «trdo dau dda lau cho sach», vu kién Vinashin va nhitng scandales tham
nhiing ODA lién tuc xay ra tlr nhiéu ndm nay va van tiép dién da lam mét uy tin VN trén thi trwdng tin
dung thé gidi. Alain Cany, Cha Tich Phong Thwong Mai Au chau tuyén bé: Niém tin cua gi6i ddu tw
chau Au déi véi VN dang suy gidm ( BBC 1/12/2011. VN bét hdp dan voi nha dau tw)

2 - N cong tang véi téc do liy tién

No cong VN tang rat nhanh, chi trong 10 nam, tr 2001 dén 2010, s no céng da tang tir 8.5 ty dén
50.7 ty, dac biét nhixtng ndm gan day, méi nam tang tir 5 dén 10 ty

Theo wéc tinh cta bao kinh té The Economist, tong s6 no cong ctia VN vao nam 2010 1a 50.7 ty
USD, chiém 51.7% GDP. Néu tinh theo lgi tirc ddng nién trung binh ctia méi ngudi dan la 1160 USD
theo théng ké ctia WB, thi ndm 2010, méi ngwoi dan VN phéi ng 50% trén loi tirc ddng nién. Nhuwng
phai hiéu rdng hon 70% ngudi Viét sbng & nong thon, loi tic rat thdp, VN hém nay c6 23% ngudi
dan séng dwéi ngwdng nghéo tuyét déi theo chi sd cia WB (1.25 USD/ngay). Theo Bd Xa Hoi va
Thwong Binh Viét Nam, nguwéng nghéo ndm 2011 ap dung & thanh phd 1a 6 triéu déng /nam (300
USD) va & néng thén la 5 triéu déng (250 USD), nhw vay, hién nay ty I& ng cong da gap 4 lan loi tie
ddng nién ctia nguoi nghéo. V&i khuynh huéng gia tang no ldy tién, vao nam 2020, ngudi nghéo phai
lam viéc 10 ndm mai da dé tréd no cong mot ndm. Ngoai ra, ciing can biét 1a ODA danh wu tién cho cac
quéc gia nghéo, va khi mirc loi tirc ddng nién cla qubc gia dat dén mic trén 1000 déng, nhw truéng
hop VN hém nay, sé tién vién tro sé gidm xudng va sb tién cho vay sé téng 1&n trong tdng sb tai tro, 13i
suat wu dai cling cao hon, Viét Nam sé phai déi dién v&i ng cdng chdng chét trong nhixng ndm thang
sap dén ma khong biét bao nhiéu thé hé méi tra hét.

Bang 2: N cong tinh theo GDP va loi tirc dau ngwdi tie nam 2001 dén 2010

Téngsé | Dansd | No/nguwdi | % GDP | Loitic/ | % loi tirc
(ty USD) | (triéu) | (USD) nguoi
2001 8.5 79.7 107 26.7 410 26.1
2002 12.8 80.6 159 37.6 430 37
2003 15.4 81.5 189 40.4 480 39.3




2004 185 | 824 225 42.3 550 41
2005 | 222 | 83.3 267 43.7 630 42.3
2006 | 267 | 84.2 317 45.4 700 45.2
2007 | 333 | 85.1 395 48.9 790 50 ‘

Nguon:The Global Public
2008 40 86 464 48.9 920 504 | ebt clock 2010 World
2009 451 86.8 521 51 1030 50.5 Bank: GNI per capita /Atlas

thod

2010 | 507 | 87.6 579 51.7 1160 50 metho

3 - Hiéu qua va hau qua cua ODA

Trong gan 20 nam qua, ké tir 1993, tuy ODA dé gitp cho VN trung tu va phat trién mot sé ha tang co
s&, gidm bdt ty 1& dan sé nghéo ddi, nhwng nhitng thanh qua ctia ODA mang lai cho VN xét ra khiém
tdn hon so v&i sb ng qua cao ma VN phai trd. Ly do cla tinh trang ndy phat xuét tir ca hai phia, tw
phia cac qudc gia tai tro ODA va tir phia Viét Nam.

* Vé phia cac qudc gia tai troo ODA, vi nhirng thuan loi va quyén loi cho ho, nhiéu dy an tai tro khéng
nhat thiét phu hop véi wu tién nhu cau kinh té va xa hoi ctia VN.

- Céc sb dw an rét tap trung vao moét sb nganh, thi du nhw riéng nganh giao théng chiém dén 64% duw
an trong d6 cé 8 qudc gia tai tro. Sw kién nay tao ra tinh trang qua tai trong viéc quan tri cac dy an,
nhét 1a & cac dia phwong ma kha nang nhan lwyc con yéu kém va té nan tham nhiing, phép vua thua |1&é
lang lam that thoat céng quy.

- Sw phan phdi ODA ciing khéng déng déu, nhiéu dia phuwong nghéo can nhiéu dén ODA thi lai it
nhan dwgc ODA. Bang théng ké sau day xac nhan tinh trang nghich ly nay.

Bang 3. Phan phéi ODA theo viing

Ving % von ODA | $/dau nguei
Trung du va mién nui Béc B 8.07 33.98$US
DPodng bang séng Hong 13.69 18.42

Bac Trung Bo va duyén hai mién Trung 12.82 52.46

Tay Nguyén 4.43 21.86

DPbong Nam B9 15.62 25,4

DPodng bang song Clru Long 9.36 11.19

Lién vung 36.01

(B6 Tai Chanh. Bao cao danh gia cac chuwong trinh dy an ODA giai doan 2000-2007)

Bang théng ké cho thay Ving Trung du va mién nui Bac bd, vang Tay Nguyén va vung Bdng bang

séng Ctru Long 1a nhirng viing nghéo khé, nhwng lai nhan dwoc it ODA hon ving trt pht nhét ctia VN

la vung Béng Nam B6.

- Mét phan I&n vién tro khéng phéi nhan dwoc bang tién ma bang dich vu. 65% ngan khoan vién tro

dwoc tinh trén tién thué chuyén gia cb van va 35% trén chi phi quén ly (11% dao tao nhan vién, 8% hoi
5



thao, 5% khao sat, 5% théng tin va 6% chi phi sinh hoat). Thi ra, tién vién tro trong gan nhw tat ca cac
dw an la chi phi hanh chanh va quan trj cé lgi cho phia nha tai trog va sy lam dung, tham nhiing trong
cac muc nay la didu dé xay ra trong hé thdng cdng quyén nha nwéc Viét Nam. Tién si Bui Kién Thanh
(con clia BS Bui Kién Tin, chuyén gia kinh té ngwdi My gbc Viét, cé thei lam cd van kinh té cho V8 van
Kiét luc VN méi bat ddu mé clra ) cho biét Nhat budc thué ky sw Nhét, cé truong hop dat hon gia thi
trirong 20-30% (info.vn.kinh-te/chinh-sach/ )

* Vé phia Viét Nam, t& nan tham nhiing, thiéu kha néng quan tri va lang phi tién tai tro 1a nhivng yéu té
quan trong nhét trong viéc st dung ODA.

- Van dé tham nhiing ludn 1a d@é tai trong cac phién hop gitra VN véi cac nha tai tro. Trong phién hop
ngay 29/11/2011 tai Ha N&i, dai s cac nwéc tai trg da cé nhivng chi trich tric tiép va nghiém khac voi
Uy Ban Chéng Tham Nhiing Viét Nam. Dai s&¢ Thuy Dién va Tan Tay Lan yéu cau VN phai dady manh
tinh than minh bach, cé sw tham dw cla céac té chirc dan sy déc 1ap trong Uy Ban Chéng Tham Nhiing.
Dai sir Canada phat biéu la tham nhiing van chwa giam bét va quyén tiép can théng tin phai la quyén
dwong nhién ctia ngwdi dan va bao chi chivr khéng phai 1a mot déc an. Pai dién Lién Hiép Au Chau
(EU) cho biét luat 1& chéng tham nhiing va thyc té c6 mot khodng cach Ién. Dai dién Ngan Hang A
Chau, nha tai tro da phwong thé hai sau WB thi quyét liét hon véi chinh pht VN: Tham nhiing da tac
déng dau tw cong tur luc 14p dw &n téi khi phat trién dw an. Pénh gia ctia ching téi ciing cho biét cac du
an tir trung wong dén dia phuong déu cé khiém khuyét, théng déng nhau trong viéc dau thdu. VN dang
c6 dw &n gidm dau tw céng, nhung téi cho rang phai gidm tham nhiing dau tw céng »

( Ngudn: Nguwoi dirng dau tham nhiing con chua nhiét tinh. Dantricom.vn ngay 29/11/2011).

Thuwe 14 nhuc nha khi cac nha tai trg, sau nhiéu 1an canh céo, da khéng kém gitr dwoc ngén ngl¥ ngoai
giao trudc mot con no' khong biét xau hd nhu VN.

V& diém nay, trong khi bao cao cta chinh phu ludn cé nhitng tlr nglr mudn thud nhw «trién khai tot,
danh gia cao, tién d6 vuot buc...» mot sb cac kinh té gia cé thanh tin, wu tw véi van ménh dat nuwéc da
cong khai néi Ién thyc trang nghiém trong ctia no cong.

Tién si Bui Kién Thanh, trong cudc phdng van bao Tién Phong, cé doan éng da noi: «...O' VN cé véan
dé cuc ky nghiém trong la nan tham nhiing va rit ruét cac céng trinh dau tw ttr no céng. Theo béo céo
cla Qudc Héi, cong trinh nao ciing bi rut ruét 5, 10, 20 thadm chi dén 30%. Con dudong ngudi ta lam
chay duoc 20-30 ndm thi minh lam chi chay dwoc 3-4 ndm da phai dao x&i lén stra chira...Néu no
céng tiép tuc tdng cao ma minh khéng c6 kha néang tra no thi cé thé dan dén vé no nhw Hi Lap...». (No
cOng la dai hoa. Tienphongonline ngay 03/11/2011)).

Chéang nhirng phadm chét x4u ma chi phi lai qua cao. Tién si Nguy&n Xuan Thanh, gidng vién chuong
trinh Kinh té Fulbright néu 1én mét trwong hop dién hinh. « Khéng ké céc chi phi béi thuong dét, chi phi
x4y duong cao tbc TPHCM - Long Thanh dai 55km véi 4 lan duong tén 930 triéu USD, tirc 17 triéu
USD cho méi km, trong khi doé, chi phi & My chi ¢6 1.4 triéu tirc 5.6 triéu cho 4 lan. 0] Trung Quéc va
Nigéria chi cé 1 triéu. Chi phi & VN qué cao, gap 3 1&n & My khién cho mét dw an, du cho ¢é hiéu qua
kinh té van cé nguy co kho trd no va ting nhiéu no céng » (Ngudn: Lam con duong ton gép 3 lan My.
VNexpress, 21/10/2011).

Tién si Vi Thanh Ty Anh, Giam Dbc nghién ciru Chuwong Trinh Gidng Day Kinh Té Fulbright da cé
nhan dinh téng thé v& ODA va no céng cta VN nhw sau: « Theo téi, no cong cua ta hién nay c¢é nhiéu
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rdi ro. Rai ro I6n nhat xuét phét tor viéc dau tw kém hiéu qua. Rui ro thir hai la mét bo phén réat Ién no
céng cla doanh nghiép nha nwéc chuwa duoc duwa vao théng ké no cong. Rui ro thi ba la ng céng ting
qué nhanh trong khi thdm hut ngén sach luén & murc rat cao»

V& rii ro thtr nhat, 6ng Anh cé néu Ién mot thi du dién hinh vé viéc st dung ODA theo quyén lgi chinh
tri clia phe nhém, cla dia phwong, bat chap quyén loi tdi thwong cha qudc gia. D6 1a dw an xay Bénh
vién cap vung & tinh Tién Giang dé giam tai bénh vién trung wong, va tuy dw an da thanh hinh cho
thwe hién nhwng bi dot ngdt cat bé vi nhu cau va nguyén vong cla dan cw vang Ddng Bang séng Clru
Long khéng du trong lwong trudc ap lwe cia moét nhém quyén lwe khac mudn st dung dau tw ndy cho
dia phwong dwoc wu ai va manh thé hon. (Thanhnienonline.vn ngay 10/1/2012).

Nhirng quan diém cua cac kinh té gia uy tin trén néi Ién mét thwe trang 1a cac cap lanh dao
cong san da st dung ODA nhw mét phwong tién dé lam giau cho ca nhan va phe dang.

Chuyén khéi hai la chanh phi di vay no cia ngoai qudc dé réi dem cho vay lai trong nwéc, dung tién
tai tro vai 13i sudt kém dem cho cac doanh nghiép va dia phwong vay voi 1ai suét cao hon dé 13y 1.
V&i quan niém tién tai tro 1a tién cho khong, hay phai chér dén 30-40 ndm sau méi tra, cac ngudi cé
chirc c6 quyén tranh nhau dé 1ap dw an, tinh ndo ciing 1ap san bay, dwéng xa 16, nha may lam duwéng
tuy khong phai la vung dat tréng mia, nha may ché bién thiy san & ving dat trong lua. Tién ODA la cla
tr&i cho dé cac cap lanh dao chia chac qua cac dy an dé sinh loi trong chéc thoi va khi quan tri kém vi
thiéu kha nang, vi luat I& chdng chéo khong rd rang, cac cong ty v& ng, cac nguwoi trach nhiém dé 16i
cho nhau rdi giut no.

Dan ching khéng biét ODA la gi, chinh phi xem ODA la mét bd phan ctia ngan sach nén quan tri nhw
tai san qudc gia, mac tinh phung phi va vo vét, va cac nha tai tre, vi nguyén téc khéng can dw vao noi
tinh chinh tri ctia nwéc tai tre, danh bat lwc nhin tai san cGa nhan dan ho déng gép dé phat trién cac
dan tdc nghéo lai roi vao tay cac nha ty phd tham nhiing. Tuy da biét vay ma van tai tro, cé khi con
tang thém tai tro nhw Nhat Ban va WB, van dé nghich ly ndy khong thudc dé tai phan tich cta bai viét
nay.

-Vé chuyén kém kha nang quan ly lam tri tré dw an, gia tang chi phi va cham giai ngan, trwéng hop
dién hinh 1a WB tai tro cho tinh Bac Giang mot chwong trinh x6a déi gidm nghéo, nhwng phai che dén
2 nam méi dao tao du can bd. Chuyén ciu dwdng dang xay hay sau khi khanh thanh thi bi hw sap la
chuyén qua quen thudc dbi véi ngudi Viet Nam, khién Quéc Hoi phai bao déng va néu lén con sé
that thoat vi tham nhiing va stra chira I1én dén 30%. D7 nhién, trong mét quéc gia ma dan biéu duoc
chi dinh thi chuyén Quéc Héi lén tiéng la chuyén trang tri hay chi 1a tiéng néi lac diéu clia nhirng dang
vién bt man vi khéng dwoc chia phan.

No céng va tham nhiing da dén héi bao ddng, nhung khéng phai chi lién hé dén ngudn tai tro ODA ma
con lién quan dén dén mot khdi ngoai té khac cla tw ban ngoai quéc dd vao Viét Nam dé dau tw goi la
FDI.

Phan 2 - FDI

FDI la chir tat chia Foreign Direct Investment la chwong trinh ngoai quéc dau tw trwe tiép vao Viét

Nam sau khi Viét Nam ban hanh luat d4u tw nwéc ngoai ndm 1987 va sau khi My bd cdm van VN vao

thang 2/1994 dwdi thdi Clinton. Luc ban dau, tr 1988 dén 2003, FDI thwdng hoat dong véi sd vén dau

tw nhd, khoang 10 triéu USD mét dw an, chd yéu lién doanh véi cac cong ty nha nuwéc hay gitra cac
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cong ty nwéc ngoai dau tw vao VN. K& tlr sau nam 2003 khi chinh pht VN tu chinh luat dau tw gianh
nhiéu wu dai cho dau tw nwdc ngoai, hinh thire dau tw 100% vén ngoai qudc bat dau va cho dén nay
khoadng phan ntra 1a lién doanh véi VN va phan nira la s& hiru hoan toan ctia ngoai qubc. Sé vén cam
két cho mdi dw an ciing tang lén hang tram triéu, co khi hang ty USD.

Bang 4. Dau tw nwéc ngoai dwoc cap gidy phép 1988-2010

N&m Vén dang ky | Vén thuc hién
(triéu USD) | (triéu USD)

1988-1990 1601

1991-2000 43 922 19 462
2001-2005 20720 13 853
2006 12 004 4100
2007 21 347 8 030
2008 71726 11 500
2009 23 107 10 000
2010 18 600 11 500
Tbng sb 213 627 78 445

Nguén: Théng ké VN. Dau tw nuwéc ngoai

Qua bang théng ké trén, FDI tang nhiéu tr nd&m 2001 dén 2008 nhuwng tlr 2009 thi sut giam manh vi
khoé khan kinh té vi mé cla VN. Theo B Ké hoach Dau tw, nam 2011 sb vbn dang ky la 14,7 ty, chi
bang 74% nam 2010 va hi vong nam 2012 sé& kém gilr & mirc ndy. Diédu dang lwu y 1a tdng sé vén
dang ky ttr khi FDI bat ddu ndm 1988 cho dén ndm 2010 Ia 213.6 ty USD, nhwng thwc hién chi cé
78.4 ty, nhw vay ty 1& gidi ngan chi cé do 1/3 trén sb vdn dang ky, diéu d6 cho thdy FDI khong hiéu qua
trong viéc dau tw & VN.

M6t cach cu thé hon, hiéu qua cta dau tw thwong duwoc do lwdng bang chi sé ICOR (Incremental
Capital Output Rate), chi sé cang cao thi hiéu qua dau tw cang thap. Nam 2005, chi s& ICOR doanh
nghiép ctia VN la 5, cé nghia la phai bd ra 5$ vén dau tw méi thu dwoc 1$ san lwong, dén ndm 2009
tang 1&n dén 8, trong khi d6 chi s6 ICOR cuia Trung Quéc 1a 4, Nhat va Han Quéc la 3.2, Dai Loan la
2.8. Riéng cac cong ty quéc doanh VN, chi sé ICOR 1a 12, cao nhét thé gidi (c6 nghia 1a dau tw kém
nhét thé gidi). Theo khuyén céo cla WB, chi sb tbt |a 3.

1-S6 québc gia dau tw FDI tir 1990-2010
C6 khoang 60 quéc gia va lanh thé dau tw vao VN, trong d6 5 qubc gia & Dong Nam A |a Dai Loan,
Han Quéc, Singapore, Nhat va Ma Lai ding hang dau chiém 55% téng sb FDI. Dau tw Hoa Ky chi

tang nhiéu t& sau khi VN v&i Hoa Ky ky két hiép dinh thwong mai Viét-My ndm 2001, sb dau tw cla
Hoa Ky tdng nhanh vé sb dw an va sb tién cho méi dw an, thwdng vai tram triéu.
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2 - Hiéu qua va hau qua cua FDI

Tuy FDI da déng gép vao GDP tir 13.3% nam 2000 dén 18.7 ndm 2008 (theo Nién giam Théng ké
2008), gitip VN thoat ra khaéi tinh trang lac hau kinh t&, nhwng FDI ciing tao ra nhirng hau qua khéng
nhd trong mét sé Ianh vue, do d6 FDI khéng phai 1a mot ngudn ngoai té hiru hiéu dé ngudi Viét Nam
dat hét niém tin.

- FDI thwéng dau tw chd yéu vao cac nganh san xuét loai lap rap, nhitng sén phdm gia dung. Do d6,
sb tién dwa vao VN dé dau tu lai tré ra ngoai d& mua nguyén liéu, bd phan rdi, chinh phi mét thué
nhap cang, va tw ban dd loi dung dé rira tién. Phwong thirc ndy chang gitp ich nhiéu cho viéc chuyén
giao ky thuat, dao tao chat xam cho chuyén vién VN.

Tuy nhién, dbi v&i cac dai cong ty thwe tAm mudn kinh doanh, ho ciing phai bé tay vi VN khoéng cé sén
mot ddi ngii chuyén vién k§ thuat ddm nhan cong tac giao phé. Nam 2011, cong ty Nokia da ky két véi
VN thiét Iap mot nha may san xuét dién thoai di dong tai tinh Béc Ninh véi sb vén dau tw 2 ty USD va
khi dw an hoan tat, nha may nay sé la nha may th& tw quan trong & A Chau. Nhwng Nokia vap phai
mot tré ngai Ion cling nhw Intel trwdc day khi thiét 1ap nha may tri gia 1 ty USD & TPHCM la thiéu
chuyén vién Viét Nam lanh nghé. Bao céo cla Harvard Kennedy School d viét: «V&i 2000 tng vién,
chi ¢6 90 nguoi dat du tiéu chuén (5%) va sau cung trong sé ndy chi cé 40 ngudi cé trinh do tiéng Anh
dat yéu cau tuyén dung. Intel xac nhan day la két qua tbi té nhét trong sé cac nuéc ma ho dau tuwy
(Memorandum Higher Education Task Force, November 2008, p.2).

Nhw vay, khi ODA va FDI lap dw an va dem nhan vién vé VN lam viéc, c6 khi la lam dung, co khi la
chuyén chang dang dwng. Va ngay dbi véi loai ki nghé 1ap rap, VN van thiéu tho' chuyén mén. Cho
dén nay, sau 20 nam, ky nghé I&p rap xe hoi chi dat dwoc 7% san pham nodi dia thay vi phai dat dwoc



30% theo nhw wéc dinh vao nam 2006. Chinh co ciu gido duc dao tao clia chanh phil cong san |a can
nguyén cla tinh trang lac hau nay.

- FDI c6 tao coéng &n viéc lam cho khoang 2 triéu cong nhan VN tinh dén ndm 2010, nhwng khéng phai
la nhan cdng mai tao thém ma chi 1a sw chuyén dbi tr cac nganh thi céng nghé, néng nghiép. Diéu té
hai hon 1a s6 nhan céng nay da sé 1a phu ni¥, gia nhan cong ré, tham chi con lgi dung dwéi hinh thire
nhan cong thi viéc, hoc viéc dé dé dang sa thai, khdi phai tra lwong cao véi tham nién. Mot sb hang
xwdng thiét lap trén vang dat ndng nghiép, phat sinh nan chiém dat, dau co dat, lam céng nhan diéu
dlrng, mat nha méat dat canh tac, khi bi that nghiép hay xi nghiép déng ctra vi lam an theo 16i chup giut.
Trong vién twong ndy, FDI gép phan khéng nhé trong viéc ban cung héa néng dan, gia tdng sé ngudi
nghéo déi & ven dd, hdn loan xa hoi va tao nén moét giai cap ty pha dia 6¢c ma da sb |a dang vién cong
san hay ho hang.

- FDI dau tw vao cac nganh dé sinh lgi mau chéng, dac biét nganh xay cét va dia éc, chiém 25% trong
tbng s6 vdn FDI. VN hién cé khoang 40 cao 6c tai Ha Noi va TPHCM la s& hivu 100% cla ngoai qubc
hay lién doanh véi tw ban dé. Chi can dan ké tda nha choc troi cao nhat VN véi 72 tAng & Ha Noi tén |a
Keangnam Hanoi Landmark Tower la cta tap doan tw ban Han Quéc, Bitexco Financial Tower 68 tang
& TPHCM |4 cla tap doan tw ban dd Bitexco. Tlr ndm 2006, tai TPHCM da cé nhirng dy luat ngan cdm
viéc xay cao 6c tai trung tam thanh phd dé gidm bot ket xe va 6 nhiém khi thai, nhwng chuyén luat 1&
v&i cong san 1a trd dua, FDI dang xay cat hay dang vé 30 dw an cao ¢ trong nhivng ndm sép téi cho
TPHCM, Ha Noi, Da Nang...

- Ngoai chuyén xay cao 6c, FDI chi tdam vao viéc dau tw & nhirng ving thuan loi giao thdng, khi hau
tt, co nhiéu tai nguyén thién nhién trong khi nhirng dia phwong kém phat trién cAn m& mang ky nghé
thi FDI lang tranh. VN la quéc gia néng nghiép, nhwng trong 1&nh viee nay, FDI chi tap trung vao mot s
nganh nhw chan nudi, ché bién thirc &n va trong rirng. V& k§j nghé, tap trung vao cac nganh khai thac
nhw 96, khoang san, dac biét la thép, ciment, nhirng nganh san xuét lam tai nguyén can kiét. DPé truc
loi nhanh choéng, cac céng ty khéng chu trong bao vé méi trwong, bao vé strc khdée nhan cong, do dé
khi FDI ra di thi dia phwong phai l1anh d nhirng hau qua tai hai lau dai ma lgi nhuan mang dén cho dia
phwong con it hon cac tén that dé lai. Nhirng vu 6 nhiém cac séng Thi Vai, sdng Cau, séng Nhué 1a
dién hinh.

- Cac FDI ¢6 khuynh hwéng san xuét cho thi trwéng tiéu thu VN thay vi dé xuét cang béi 18 dé canh
tranh v&i san phdm ndi dia vi phdm chét cao hon, ban gia cao hon va thu nhiéu loi nhuan. Lam nhw
vay, chang nhitng FDI lam thwong tén cac nganh k§ nghé, tht cong nghé VN ma con 1am mét di ngoai
té xuét cang, muc tiéu tdi hau khi cbng tac voi FDI.

- M6t s6 nganh ma FDI canh tranh nhau khai thac 1a cung trng dich vu nhw resort, san golf va dac biét
la lap casino. Hién nay, tai VN da co 4 casinos hoat dong & D6 Son, Quang Ninh (2) va Lao Cai. Mot
sb dy an casinos c6 tam voc qudc té véi sd von dau tw 3-4 ty USD cho médi dw an dang thwe hién hay
sé thwe hién trong thoi gian sép t¢i. Dia phwong nao ciing mudn mé casino dé hét bac, rira tién. Chi
can dan ké nhitng du an Ién: Hoang Béng (Lang Son), New City (Phi Yén), Nam Hdi An (Quang
Nam), Ba Ria-Viing Tau v&i hai dw an H6 Tram Strip va Saigon Atlantic, Phi Quéc & Khu Bai ba
Chéng. Céac dw an trén phan I&n do cac qudc gia A Chau dau tw nhiéu vao VN nhw M3 Lai, Singapore,
Macau, Hong Kong chu tri. Hoa Ky va Canada ciing gia nhap vao k§ nghé nay bang dw an khu giai tri
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H6 Tram & Xuyén Moc (Ca Mau), da bat dau khéi cong tir thang 8/2008 va dw tri hoan tat ndm 2015
sé co 5 khach san 5 sao, 2 casinos trong d6 c6 1 casino trén bién.

Tap doan Las Vegas Sands ciling dang thwong lwong véi cac chop bu cong san thanh lap tai Saigon
mot dai khu gidi tri gdm khach san, khu thé thao, casino, theo kiéu Las Vegas, dw an c6 thé Ién dén 10
ty USD. Thanh Gy TPHCM da déng y, chi cAn che Nguyén Tan Diing bat dén xanh. Van dé 1a Sheldon
Adelsom, chu tich cla tap doan Las Vegas doi phai cho dan VN «tiép can» vé&i song bac. Chuyén sira
luat, dat luat méi la chuyén dé dang néu «cac cu» an chia song phéng véi nhau. Nhiéu dia phuong
khac ciing lao nhao «chao mei» FDI dén xay dwng casino, do 1a dau hiéu sy tru phi ctia VN dwéi mét
du khach ngoai quéc va Viét Kiéu!

- Nhiéu doanh nghiép FDI thu dwoc nhanh chéng nhiéu lgi nhuan véi nhirtng phuwong thire bét chinh
bang cach théa hiép v&i tham nhiing nhw khai gian vén dau tw, vay tién ctia ngan hang VN thay vi
mang tién vao, vay tién cla ngan hang mét sb tién cao hon tri gia tai san roi khai pha san hay bé trén.
Phan nira sb cong ty FDI khai 16 trién mién dé xin mién thué va dé chuyén gia, tinh trang ma giéi
doanh nghiép VN goi 1a «I6 gia, 1ai that». Nhiéu coéng ty bi rat gidy phép vi khéng thi hanh cam két, thi
du nhw cong ty lién doanh Bai bién Réng (Quang Nam) cla Vina Capital (Viét) va Global C&D (M§) voi
s6 von cam két la 4 ty USD, nhwng khéng chiu déng ky quy 4 triéu, khong bdi thwerng dat giai tda. Dy
an Nha may thép va xay cang Son Dwong & khu kinh t& Viing Ang (Ha Tinh) vé&i von dau tw cam két
la 16 ty USD do Dai Loan lién doanh véi VN, sau khi dwgc chinh quyén Ha Tinh trwng thu dét dai hang
ngan mau giao cho cong ty, chi dau tw lai doi nhiéu yéu sach méi nhw vay ngan hang VN thay vi dem
vén vao, dwoc gidm thué...va sau clng ngung viéc xay nha may nam 2010, ng nhan cong 4 ty déng.

Trong cudc thi dua nhitng toan tinh bat chinh cia FDI va tham nhiing, thanh phan bj thiét hai, tan gia
bai s&n van la ngwdi nghéo, ndng dan, bi mat dat, mat nha khi cac dai dw an bi hiy bé hay cham lai.
Chi can dan ké vai dai dw an bi «bé» gan day. Chi riéng tinh Pha Yén, c6 hai dy an dén hang tram ty
USD: cdng ty SP Chemicals (Singapore) v&i dw an 11 ty, dac khu kinh t& Pha Yén cta Tap Doan Sama
Dubai (cac tiéu viwong A Rap) véi dw an 250 ty. Ngoai ra, con c6 dw an Nha may Thép Eminence (MY)
& Thanh Héa véi vén 30 ty, nha may thép Guang Lian (Pai Loan) & Quéang Ngai (5 ty), nha may thép
Ca Na (Ninh Thuan): 10 ty. Diém can lwu y Ia sb tién nhiéu dw an khéng 16 dén dd khong twéng (nhw
dw an Sama Dubai), nhung do ciing la mét 16i Itra ddo cta FDI dé thu hat gi¢i dau tw trong nwéc voi
sy dong léa ctia cAp lanh dao cong san cét dé khoe thanh tich, Itra dan cwép dat dé ban cho FDI.

Hién nay, tai VN c6 65 dw an nha may gang thép (theo Vietnam Steel Corporation) dang thwc hién, sé
thiee hién hay da hay bd. Trwdc day, chi cé nha may gang thép Thai Nguyén, cé thdi phai ngwng hoat
dong vi khéng mua dwoc quéng sat, nay thi tinh ndo & mién Bac cling mudn cé, tham chi Ha Tinh cé
3 du an, Thanh Héa c6 2 dw an. Lap nha may ma phai nhap cang quéng sét, cac nha may phan Ién xa
hai cang, khéng cé dudng sat chuyén ché, d6 Ia ly do giai thich tai sao hai dai dw an & Viing Ang (Ha
Tinh) va Eminence & Thanh Hoéa khong tién hanh dwoc sau khi chi diu tw d& vay cac ngan hang trong
nuwéc, dwoc cap hang ngan mau dat, xay cat qua loa dé réi ngung dw an, dau co dat..

D6 13 mot sb mat trai cla tAm huy chwong vang vé s hop tac kinh doanh clia dang cdng san VN voi

FDI trong 20 nam nay. V& quyt day thi cé6 méng tay nhon, chanh phi cdng san VN dau phai 1 siéu viét

hon cac cbng ty FDI trong cac mwu chwéc va ngang nguoc.

Tuy nhién, mot s cong ty tuan thd theo cac qui luat kinh doanh bat dau rat lui khai thj trwdng VN bdi

nhirtng yéu té thuan loi ma ho nham vao luc ban diu khéng con nira cong thém véi tinh trang tham
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nhiing 16ng hanh da khién ho mat niém tin. Theo bao cao nam 2010 ctia Cuc Dau Tw Nwdc Ngoai
thudc B6 K& hoach Pau tw, dwa theo sy khdo sat gan 1500 doanh nghiép ky nghé trong d6 cé 57%
cong ty cé vén FDI thi: «ddng lwc dé céc doanh nghiép nuwéc ngoai dau tw vao VN la khai thac thi
triong va nguén nhén céng ré, nhung nhirng ndm gén day céac yéu tbé ndy da mét dan surc hdp dan do
trinh @6 nhan luc han ché trong khi nhu céu tiéu dung ndi dia bi &nh huéng béi khé khan kinh té. Chi ¢
8% trong sb cac doanh nghiép c6 von dau tw nwdc ngoai cho biét ¢é y dinh mé rong dau tw trong 3
nam t&i » (www.sggp.org.vn/kinhte/ FDI dang rut dan khéi cong nghiép VN)

Vé van dé méat niém tin véi luat 1& dau tw VN, theo bao céo Doing Business in VN 2011, Ngan Hang
Thé Gisi xép VN hang 166 trong s6 181 quéc gia vé chi s6 bdo vé doanh nghiép (Protecting investors)
lién quan dén céac yéu té nhuw: thdng tin trung thuc cho c¢b déng, kha ndng cac cb déng kiém soat Hoi
Ddng Quan Tri khi c6 hanh déng gian dbi. Va khi phai giai quyét chuyén no nan truwéc toa an VN, qua
that Ia nhiéu khé. Vé muc nay, VN dwoc xép vao hang 142. Bang théng ké sau day néi rd diéu nay.

Bang 5. Giai quyét ng trwéc tda an (Resolving insolvency)
Viét Nam | Dong Nam A | OECD

Thoi gian (nam) 5 2.9 1.7

% thu tién lai 16.5% 29.5% 68.2%

Nguén: World Bank. Doing Business 2011:Measuring business regulations.

Céc hoat dong ctia FDI vira k& nham muc tiéu tw nhién la di tim lgi nhuan, nhung néu cé nhirng lam
dung gay tac hai cho nén kinh té VN thi tdc nhan cling mét phan phat xuét tir phia VN. B&i I& luat 1&é VN
l6ng léo, cung mét luat ma mdi co' quan giai thich va ap dung mét cach khac nhau, chanh sach kinh té
thuéc loai «phi chanh sach» ma cac quyét dinh thuwéng dwa trén sirc manh clia phe dang va sirc nang
ctia phong bi, chwa ké cac ngudi cdm quyén 1a nhivng ngudi it hoc, thiéu dao dirc thi |am sao ma ODA
va FDI co6 thé mang lai phuac Igi tron ven cho ngudi dan dworc.

Phan 3. ODA, FDI va tham nhiing

Ké chuyén tham nhiing VN 1a v tan, ching t6i mudn thir tim mét con sb kha di wéc lwong d6 16n cla
tham nhiing va lang phi trong thoi dai ODA va FDI. O VN c6 mét co quan goi la Uy Ban Chéng Tham
Nhiing, nhwng dé chi la trinh dién vi trong mot ché dd ai ciing tham nhiing thi ai két t2i dwoc ai. Nhirng
con sé cta Uy ban nay thinh thodng cong bé la chuyén vé réng vé ran va nhirng ngwdi bi dwa ra vanh
moéng ngwa lanh nhirng ban an twong trwng la nhiing ké bi that stiing, 1am an khéng khéo bi dem ra lam
vat té than.

Vé ty lé tham nhiing, vai con sb c6 thé ké dén. Trudec tién, IGc VN méi bat ddu mé cira, gidi doanh
thwong mudn théng qua dy an thi phai tim ba Mwdi Cam tén that 1a Phan Lwong Cam, vo ké cia Thi
twéng V6 van Kiét (ba vor dau da chét trong chién tranh). TAt ca dy an Ién nhé qua tay ba déu phai cé
«tht tuc d4u tién» nhat dinh 1a 10% nén biét danh cta ba la Muwdi Cam. Nam 2008, khi cong ty Nhat
Ban PCI mudn théng qua mét dw an do ODA Nhat tai tre, Huynh Khac SY, sui gia ctia Lé Thanh Hai,
Thanh Uy TPHCM, doi héi 16 15% sau sut xudng 10%. Bi Nhat doa cup tat cd ODA, Nguyén Tén Diing
bat dac di phai dwa S§ ra tda. Nhw vay, dé dwoc thdng qua mét dw an cong, ty 1& hdi 16 chuan 1a 10%.
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Trong nhitrng «l&i qua tiéng lai» cia moét sb dai biéu Qudc Hai, con sb that thoat vi tham nhiing xay cat
xa 16 va sra chira |én dén 30% ma Tién s Bui Kién Thanh cé nhac trong bai viét ctia 6ng. Néi tém lai,
dw an bat dau véi 10% va két thic véi 30% tham nhiing va that thoat.

Trong sb cac nuwéc tai tro ODA cho VN c6 Phan Lan. Mét nhédm chuyén vién nghién ciru ctia United
Nations University cta qudc gia ndy da lam mét cudc diéu tra vé tham nhiing bang cach khéo sat chi
tiét tlr 2005 dén 2007 trén 1661 cong ty I&n nhd & VN. Ban béo céo cla trwong dai hoc ndy cé thé Ia
tai liéu nghién ctru khoa hoc nhét, cap nhat hoéa nhat vé tinh trang tham nhiing & VN. Chung toi st
dung mét vai sb théng ké sau day lién quan dén ty 1é tham nhiing.

Bang 6: Do I&n trung binh cac loai héi 16 cta cac cong ty cho gi®i tham quyén(%)

Dich vu Sb cong ty déng | % sb tién hdi 16 da tra
tian héi 16 (trén tri gia dich vu)
Dé c6 thong tin dich vu cdng | 30% 10%
Dé co6 duorc gidy phép 35% 7%
Dé trén thué, gidm thué 21% 10%
Dé c6 hop ddng chanh phii 16% 15%
Dé dbi phé véi quan thué 25% 61%
Trung binh toan thé 13%

Nguén: Firm-level corruption in VN /John Rand. Helsinki: United Nations University,
World Institute for Development Economic Research, 2010.

T nhirng dir kién trén, ching téi phéng dinh mét ty 1&é tham nhiing & VN chiém khoang 20%
ctia GDP. Ngoai ra, néu san lwong clia ODA va FDI sung vao GDP, nhwng sb tién tai tro ODA giai
ngan (khong ké tién vién tro, khodng 20-25% sb tai tro) va sb vén FDI thyc hién (tic sb von thuc sy
dau tw) la nhirng khdi ngoai té khéng 16 ma tham nhiing VN xau xé, ching ti cling dung ty 1& 20% ap
dung vao hai nguén tién nay.

Bang 7. GDP, ODA giai ngan va FDI thwc hién tir 2001 dén 2010 (ty USD-sé tron)

Nam GDP ODA FDI Tbng sb
2001 32.7 1.4 2.4 36.5
2002 35.1 1.3 2.6 39
2003 39.5 1.8 2.7 44
2004 45.4 1.8 2.8 50
2005 52.9 1.9 3.3 58.1
2006 60.9 1.8 4.1 66.8
2007 71.1 2.5 8 81.6
2008 91.1 2.6 11.5 105.2
2009 97.2 3.8 10 111
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2010 106.4 3.5 11.5 121.4
Téng s6 | 632.3 22.4 58.9 713.6
Nguén: Ngan hang Thé gi¢i (GDP va ODA); Théng Ké VN( FDI)

Téng cong GDP, ODA giai ngan va FDI thwc hién trong 10 ndm (2001-2010): 713.6 ty; trung binh méi
nam: 71.3 ty

Trung binh tham nhiing méi nam: 14.2 ty USD. (20% cla 71.3 ty). Nhi*ng nam dau cta thap nién thi
s tién tham nhiing it hon (thi du nam 2000: 7.3 ty), nhitng nam gan day, b&i san lwong ting lén, sb
tién tham nhiing cling téng theo (thi du ndm 2010: 24.3 ty).

Thay l&i két

ODA va FDI da gép phéan tao ra nhitng canh twong va hinh twong déc thu cho VN trong hai thap nién
qua.

VN hém nay cé nhiéu xa 16, nhiéu nha choc troi téi tan, nhiéu con dwdng trang nhwa va nhiéu noi co
dién lwc dan dén lang xa. Tuy nhién, v&i da sb ngudi dan trong nwéc, ho thd o véi nhivng thay ddi nay,
b&i ho van quen thudc véi mai nha dét, con duwéng 16i nwéde. Cai cot dién du cho & trwde nha ciing la
vat trang tri, mac du ho da cé déng gép nhiéu hon gia tién lam cai cot dién, va bdi ho khong cé tién
dong gao thi lam gi c6 tién d& mac dién va tra tién dién.

Mot sé ngudi di xa trd vé, nhat la cac Viét kiéu khi nhé lai cai thdi xubi ngwoc budn ban cho troi, IGc bi
cam tu phai I&n rivng dén cli dem vé dwng choi dé &, hay phai nam trong dam lau say chd gid 1én ghe
dé trén chay ché dd bao tan, thi hém nay, sau khi
di du hi qua cac thj thanh, tré v& dat dinh cw hét
|&i ca tung dat nwdc hdm nay van minh, giau cé
hon xwa. Ho cé biét dau da sé ddng bao cla ho
con phai cam chiu sdng I14m than trén via hé, bén
bd kinh, va hon 15 triéu ngudi phai chap nhan
mét loi tec dwdi 1,25 my kim mdi ngay, mdc
nghéo tuyét déi theo chi sb cla Lién Hiép Quéc.

VN hédm nay van con cd canh dung stc ngudi
thay trau dé blra ruéng. Ngay mung 6 thang
giéng nam nay, ba Hoe & xa Lac Héng, huyén
Van Lam, tinh Hwng Yén da cung véi 3 cb con
gai dung strc ngwdi dé blra cin ruéng nha vi
khong co tién d& muwdon trau.(www.khoahoc.net
412/2012))

T 20 ndm qua, ODA va FDI da dem ngoai té vao VN dé gitp d& VN phat trién kinh té va xa héi nhung
cing déng thdi phat trién tham nhiing, tao nén sy phan cach giau nghéo mét cach thé bao. Mét thiéu
sb giai cAp cadm quyén va tw ban dd 1én xe xudng ngwa, vung tién qua clra sd véi nhirng bira &n hang
ngan my kim, trong khi tré tho phai 16i sdng bang subi d& dén trworng hoc, 4000 tré con va phu huynh
phai chd chwe méi budi sang trong san Bénh Vién Nhi Déng dé dwoc kham binh, va mubn dwoc nhap
vién phai tra tién héi 16 cho nhan vién cac cép.
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Khéng, nwéc Viet Nam khong giau, khéng van minh b&i I€ nhirng tda nha choc tr&i la s& hiru cla tw
ban ngoai quéc va tw ban dd, va nhirng cw dan trong cac tda nha 4y da s6 la nhirng nguoi thudc giai
cap théng tri hay lam &n véi giai cap thdng tri.

Giai cAp nay thuwerng dé nhan dién. Tw khi VN mé clra, cac dang vién Cong San da virt bd dép rau nén
cbi, 16t bd bd y phuc cla ngwdi 1anh tu tdi cao clia ho dé thay bang nhivng bd au phuc dét tién, nhirng
khan choang «hang ngoai», xuét hién trong cac budi hop véi bé hoa trwéc mat hay ém trén tay va
tuyén bd nhirng 1&i sdo nglr mudn thud ma chang ai hiéu. Hay nghe théng diép dau nam 2012 cia Thi
twéng Nguyén Tan Diing: « Phai chuyén nhén thire, quyét tdm hanh déng va quyét liét dé vuot qua
strc y clia qua trinh khéi déng, dat tién trinh phét trién cta dét nuéc vao quy dao méi...».

Giai cap nay 1a nhirng triéu phu, ty phu dollars, 1am giau nhanh chéng bang tham nhiing, Ira ddo ma
bao chi Tay phwong goi la nhirng tén an cwdp mang ca vat (voleurs a cravates). Ho la nhirng Uy vién
trung wong dang, nhivng dang vién moi cip, nhirng s quan va cudng hao ac ba thdng tri tai 63 tinh va
thanh phd. Ho &n cuwép, an cap cé hé théng tir trung wong dén dia phwong, hé tre' bdi mét dao quan
40 vang c6 mang cau vai d@ ma Té chirc Minh Bach Thé gi&i, trong bao cdo Tham Nhiing 2010, da
tuyén dwong dao quan nay la «canh sat dirng dau vé tham nhiing». Mét cach chi tiét hon, 82% ngudi
dan VN cho la canh sat 1a nganh tham nhiing nhit, ké d6 1a gido duc (67%), cong chirc (61%) va tw
phap (52%). (Ngudn:Transparency International. Barométre 2010 de la corruption).

N6i sao cho hét nhirtng chuyén tham nhiing t&» cung vua phi chia véi cac hop dong hang ty my kim
dén cac tru s& Uy ban nhan dan xa véi cai gidy khai tr ma ngudi nghéo phai bi hach héi néu khéng
chiu trd vai trdm ngan déng. VN hém nay tw hao dirng hang 14 trong 16 quéc gia tham nhiing nhat
ving A chau-Thai Binh Dwong, chi hon cé Indonésia va Cambot, la quéc gia tham nhiing nhat (Bao
cao 2010 clia T chirc Rui Ro chinh trj kinh t& PERC =Political& Economic Risk Consultancy, tru s& &
Hong kong).

Khi viét dén nhirng dong nay, cé tin anh Poan Van Vwon va gia dinh & huyén Tién Lang, tinh Hai
Phong, da liéu chét chéng lai bon cdm quyén tham nhiing vi khéng chiu néi nhirng ap birc ciing cuc
cla tap doan nay da ngang nhién cwép dat, pha nha ma gia dinh anh da bao nam gian khd dé tao
dwng. Sv kién ndy c6 khac chi chuyén anh Mohamed Bouazizi, mét sinh vién ngu®i Tunisien ban trai
cay dao da ty thiéu vi bi canh sat trc hiép khoéng cho anh ban trén dudng phé. Cai chét cliia Bouazizi
da bung day sw cdm hon cla ngwdi dan Tunisien sau 23 nam bj ap birc dwdi ché dd doc tai ctia Ben
Ali, m& dau cho cudc Cach Mang Hoa Lai, lat & Ben Ali réi lan dan dén cach mang mua xuan A Rap.

Tra 16 cudc phdng van ctia BBC-Viét Ngir, ba Lé Hién Drc, 81 tudi, ngudi cong dan dwoc gidi thwdng
ctia Transparency International vé chéng tham nhiing da noi: «Nhitng vu mét dét nhw Doan Vian Vuon
rét nhiéu, nhung vi Vuon la moét ky sw ¢é trinh dé nén anh lam nhw vdy. Con nhiing néng dan qué khé
uét tre 13m, néu cé trinh dé nhw anh Vuon thi sé cé nhiéu Poan Van Vuon niva, ngudi ta sé vung Ién.
Néng dén rat cdm thu, phéi dung ttr cdm thu méi ding» (ngudn: S& co nhiéu Poan Van Vuwon. BBC ngay
29/1/2012).

Chung t6i tw hdi nguei dan VN cé thé chiu dwng duwoc ndi cam thu ndy cho dén bao gio?

Lam Van Bé
10/ 02 /2012
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