| Thanh pho Ho Chi Minh:
bi€u twong cua phat trién do thi khong ké hoach

Lam Van Be

Theo 10i yéu cau cua Thi Tuéng Nguyén Tan Diing, thang giéng nim 2008, mot nhém giao su
va nha nghién ctru thudc Harvard Kennedy School da trao tan tay 6ng mot bao cao phan tich va
khuyén nghi vé mot chién lugc phat trién kinh t€ va xa hdi cho Viét Nam trong giai doan 2011-
2020.

Trong phén lién quan dén Vén dé phat trién do thi, ban bao céo da viét: “... Thdch thirc quan
trong nhat lién quan den van dé dé thi héa tai VN la nha ¢ va giao thong Neu hai vin dé nay
khéng dwoc gidi quyét mét cach nhanh chéng va théa dang, tinh trang tdic ngheén, o nhiém, va cu
ddn déng diic gia tang nhanh chong & cdc dé thi Iom chdc chdn sé xay ra. Gia dat & cdc do thi va
du tru do thi hoa cua Viét Nam hién bdng VOl gid dat ciia Nhdt Ban, mot qucin dao dong dan va
c6 loi tirc trung binh cao hon Viét Nam gap 50 lan.

Va ban bao cao khuyén nghi: “Thi truong bdt déng san ciia VN bi coi la mét trong nhitng thi
triweong kém minh bach nhat thé giéi. Nhiéu doanh nghiép va tw nhan da loi dung moi quan hé
VGi chinh quyén dé chiém hitu nhitng manh ddt mua véi mét gid rdt thap réi ban lai véi gid tri
trén thi truong rdt cao. Ché dj hai gid, gid thi truong va gid ciia nha nwde can phdi cham dirt vi
ddy la nguon goc ciua tham nhiing” (trich dich tir : Choosing success : A policy framework for
Vietnam’s socioeconomic development 2011-2020 / Harvard Kennedy School, 2008, p.27, 51).

Ké tir khi ban bao céo dugc cpuyén cho chanh phu dén nay di 4 nam, tinh trang nha dat, tic
nghén giao thong, 6 nhiém chang nhirng khong dugc cai thién ma con t¢ hai hon, dac bit tai
Thanh pho H6 Chi Minh.

Tt nhan dinh trén, bai viét thir trinh bay téng quan dién mao cta Thanh Phd Hd Chi Minh hom
nay dé tim hiéu cong cudc phat trién ha tang va do thi cta thanh phd néy trong 37 nam qua, néu
1én dic tinh phat trién manh mun, tiy tién, khong chinh sach dai han khién quang canh ctia thanh
pho trong nhu nhimg thanh phé cia cac qubc gia cham tién, chd c6 nha choc troi bén canh nha
thap 10m chém, mau sic hinh thu du loai, va xa hon chut 1a cac nha lyp xup, nha 6 chuot, pho
phuong ngép nude khi c6 mua to va dudng sa gio phut nao cling bi tat ngh&n. X4 hoi cang xudng
cap boi bat binh dang tram trong dudi mot ché do cai tri bang tham nhiing va bét cong ma hién
twong chiém dat dién ra mot cach cong khai. Truong hop Thanh phé Ho Chi Minh xem nhu biéu
tuong cho ca nudc.

T6 chiee hanh chanh TP Hd Chi Minh

Ngay nhitng ngay dau chiém duoc Saigon, chanh quyén cong san da doi tén TP Saigon 1a TP Hd
Chi Minh, nhung phai cho dén ngay 2 thang 7 ndm 1976, Qudc Hoi méi chinh thirc cong nhan
tén moi ndy. Nhirng dang vién cao cap d3 1an luot dam nhiém chirc vu Bi ‘thu Thanh uy cua do
thi ndy va sau khi roi chirc vu, da sé da tré nén nhitng ngudi 1anh dao qubc gia. Nguoi Bi thu



Thanh iy d4u tién 1a Nguyén Van Linh (1975-76 va 1982-86), ké dén 1a V3 Van Kiét (1976-82),
Mai Chi Tho (quyén bi thu 1986), V6 Tran Chi (1986-96), Truong Tan Sang (1996-2000),
Nguyén Minh Triét (2000-06) va ngudi Bi thu Thanh ty hién nay 1a Lé Thanh Hai (2006- ).

V& lanh tho, TP HO Chi Minh d mo rong thém nhimg vung dét trude ddy thudc cc tinh lan
can, gom c6 19 quan va 5 huyén, tong cong dién tich 1a 2100 km?2 chia ra thanh 3 khu vye.

-Khu ndi thanh (inner core) la phin dat thuoc Saigon cii gdm 8 qudn 12 quan 1,3, 4, 5,6, 10,11
va Phi Nhuan, dugc xem nhu trung tdm thanh phd, duge st dung nhu khu hanh chanh, tai chanh,
thuong mai va sinh hoat van hoa.

- Khu néi thanh mdi phdt trién (inner fringe) 1a ving ven d6 ctia Saigon cii gom bdy qudn 1a
quan 8, va cac quan thudc tinh Gia Pinh cii 1a quan Binh Thanh, Binh Tan, Tan Pht, Tan Binh,
Go Vép, Thu Bic, phat trién khong dong nhat, rat nhiéu té trang xay cét bt hop phép, ha tang co
s& (cong, ranh, duong sa) con thd so so voi khu ndi thanh cil.

- Khu ngogi thanh (suburban) va ven dé 13 khu vuc méi phat trién sau 1995 khi bat dau chinh
sach d6i m&i gdm 4 qudn 13 quan 2 va 9 ( mot phan thudc quan Thu Puc cii), quan 7 (mot phan
khu Nha B¢), quan 12 (ven d6 Tay Bic TP HCM, hitu ngan song Saigon ), va 5 huyén 1a huyén
Nha B¢, Binh Chanh, Héc Mén, Ca Chi va Can Gid.

V& dén sb, theo Cuc Théng Ké TP Ho chi Minh thi dén cubi ndam 2010, dan sb toan thé cua TP
Ho6 Chi Minh 1a 7 396 446 nguoi trong d6 dan s6 & cac quan 1a 6 060 202 ngudi (82%), & cac
huyén (ndng thon) 13 1 336 244 ngudi (18%). Mat do trung binh dan s trén 1km2 trong khu ndi
thanh 1a 12 267 nguoi, khu nong thén (cac huyén) 1a 835 ngudi. Cao nhat & quan 11 (45 211),
thip nhét & huyén Can Gid (100 ngudi).

Tuy nhién theo nghién ctru ciia David Dapice, dan s6 TPHCM cao hon rat nhiéu so v6i thong ké
chinh thirc boi 18 c6 khoang 2 triéu dan tir céc tinh nhap cu khong khai bao, khong c6 ho khau
ma chinh quyén ciing khong mudn kiém tra dé khoi phai cung cip cac dich vu xa hoi cho sb
ngudi lao dong nghéo khd ndy. (Harvard Kennedy School &UNDP - HoChiMinh City : the
challenges of growth / David Dapice et al — 2010, p.1).

Vin dé do thi hoa

Thong thuong khi mot thanh phd da qua tai thi cac nha do thi hoc thuong ap dung ké hoach gian
dan ra cac thanh phd v¢ tinh tan lap dé giai toa khu dong dan. Tuy Thuong Hai 1a mét thanh phé
tai chanh va van hoa noi tiéng ctia Trung Qudc tir thé ky 19 voi nhiéu kién trac lich su, nhung vi
dan sb da qua dong duc, tir ndm 1980 Trung Qudc dd chon lua giai phap 1ap mot thanh phd méi
& bén kia song Hoang Phé 14 Pudong (Phé Pong) dbi dién v6i Thuong Hai cii dé bién Phd Pong
lan 14n thanh mot thanh phd hién dai, trung tdm kinh té 16n nhét ciia Trung Qubc. Ciing twong tu
nhu vay, dé giai toa dan sd va sinh hoat kinh té tip trung & trung tdm thanh phé Kuala Lampur,
tor nam 1990, Ma Lai da 1ap mot thanh phé ma&i ¢ vong dai goi 1a Mid Valley, va tir 1970, Séoul
da budc cac toa nha cao hon 10 tang phai chuyén ra ngoai thanh cach trung tdm 20-30 km.

Trai lai, chanh quyén cong san Viét Nam tir hon 35 nim nay chi lam cong viéc va viu la cit dat
vung nay ghép vao ving no dé lap thém cac don vi hanh chanh, phat trién gudng mdy cong
quyén dé chia bong 16¢ cho cac dang vién than tin, va thay vi giai toa ndi thanh theo ké hoach d6
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thi vé tinh (ving Ct Chi hay Thii Thiém theo dé nghi cia mot sb nha d6 thi hoc VN) dé dong bo
ho trog nhau, dang Cong san van ti€p tuc kém gilt va phat trién cac sinh hoat kinh t&, chinh tri va
van hoa ¢ vung ndi thanh cii von da qua tai.

V6i quan niém cac cao dc tai trung tAm thanh pho 1am tang thém thé dién va sitc manh kinh té
qudc gia, tir 20 ndm nay cac toa nha choc troi lan lugt dugce dung 1én trong mét khu vye nho hep
cua quan 1. Chi riéng trén 3 con duong Ham Nghi, Nguyén Hué, Lé Loi da c6 hang chyc toa cao
¢ van phong, trung tdm ky ngh¢, thuong mai, khach san dang hoat dong hay s€ khanh thanh
trong thoi gian sap dén ma phan 16n tu ban ngoai qudc 1 so htru chu hay co phan hun. Chi can
dan ké Bén Thanh Tower véi 2 thap d6i, mdi toa nha cao 55 ting ngay tai cong truong Mé Linh
do tap doan Bonday (Hong Kong) va Vietcombank 1am chii; Saigon Pearl gin bo séng Saigon
1a khu thwong mai va gia cu sang trong gém 37 tang do 2 cong ty VN Land (HongKong) va cong
ty dia dc SSG lién doanh, toa nha choc troi Bitexco Financial cao nhét tai TP H6 Chi Minh (68
tang), khu Thuong Mai Eden canh try s6¢ UBND thanh phd (Toéa B6 Chinh cii), thwong x4 Tax
(goc Leé Lcn-Nguyen Hug¢) 40 tang, Thap BIDV (40 tang), du 4n Times Square v6i 2 tdoa nha cao
36 tang ciing sap hoan tat.

Nhiéu du 4n xay cao dc vuot khoi nhitng nguyén tic thong thudng cia khoa kién tric. Bao dién
tir Sai Gon Tiép Thi ngay 28/2/2012, trong bai viét “Do thi vé tinh trén gidy, cao ¢ 1ap day trung
tam” c6 doan : Puwong Nguyén Pinh Chiéu von la dwong nhé hep, xe ¢é hién nay chi cho chay
mot chiéu. T uy nhién, mot dw dn mang tén cao 6c¢ C.T Plaza véi chiéu cao 24 tdng € xudt hién
trong nay mai. Theo giGi thiéu, cao dc ndy chii yéu danh lam trung tam thwong mai, van phong
cho thué c¢éng thém 200 can hé cao cdp. Nguoi ta khéng hinh dung néi con dwong Nguyén Pinh
Chiéu sé ra sao khi ca ngan nguoi cing dé don vao day ciing mét liic. ?

Theo S& Quy Hoach- Kién Trac TPHCM, “tinh dén cudi nam 2010, T PHCM c6 255 dy an nha
cao tang, dd cdp gzay phép cho hon 100 dy dn trong dé co 71 du dn nam ¢ trung tam thanh pho.
Pa s6 cdc nha cao tang hién nay déu xdy cat dan xen véi phé cii hién hu’u ngay nhu nha choc
troi cao nhat ciia thanh phé la Financial Tower ciing trong truong hop ndy”.

Viéc phat trién dé thi cia VN hom nay 1a biéu twong ciia chanh sach cai trj dya trén nhirng
quan dlem lac hau, chi quan, manh min dé phuc vu cho quyén loi ciia ding va ca nhéan. Sy
phan quyen va tranh quyén gitra cac co quan la mot tré ngai 1on trong moi cong trinh xay dung
phat trién. TPHCM c¢6 qua nhiéu co quan trach nhiém chong chéo nhau : phat tr1en xa hoi, kinh
té thuoc S& Ké hoach Pau tu, st dung dét dai thudc S& Tai nguyeén, Ké& hoach tong thé do thi
thudc S¢ Xay dung, giao thong va ha ting co sé thudc S¢ Giao thong Van tai, K& hoach nha dat
thudc co quan Quan ly Nha dat.

Tuy Thanh phd HCM c6 mét Vién Nghién Ciru va Phat Trién TPHCM ma noi d6 nhiéu tién i,
chuyén gia lam nghién ciru, dé bat nhitng dé nghi, nhiing dy an théng minh, nhung quyén quyét
dinh sau cung van trong tay cac dang vién cao cép, von it hoc hay that hoc, thoa hiép véi cac phe
nhom tu ban dé truc loi va tao thé lyc cho beé dang.

Tuy thanh phé c6 mot Hoi Pong Kién Tric, nhung cac thanh vién da s 1a dai dién cac co quan
chinh tri va hanh chanh, cac quan diém vé k¥ thuat chuyén mon déu bi gat bé néu khong thoa
mén cac quyén loi ngin han cua giéi 1anh dao. Thanh phd khong c6 mot hoa d6 phat trién toan
canh, xac dinh chiéu cao cho tung loai kién trac, tung khu vuc, chd thiét 1ap cong vién, mé thém



duong sa, dic diém cua hé thong anh sang, mau sic... dé theo d6 cac quan huyén thi hanh. Ngay
tai thu do, hién tuong phép vua thua I¢ lang van hién rd trong nhleu quyet dinh xay cat trai phép,
trai nguyén tic k¥ thuat ma giéi chuyén mén mai mia 1a  nhiéu tién cét cao, it tién cat thap”. Do
1a 1y do giai thich tai sao ngudi dan vi von “Thanh phé mang tén Bac” 1ém chém nhu bd rau cia
“Bac”.

Hiu qua ciia chanh sich phat trién dé thi tip trung & ndi thanh
- Vé duong sa

Hién nay, tai thanh phé HCM c6 khoang 5 triéu xe gin mdy va ntra triéu xe hoi khong ké khoang
1 triéu xe du loai tir cac thanh phé khéc ra vd TPHCM. Géan nhu moi nha déu c6 it nhat mot xe
gin may (98%), trung binh 700 xe/1000 dén, 1a thanh phd ding dau thé gidi vé ket xe va tai nan
giao thong (100 ngudi chét va bi thuwong hang thang). Mot cach chi tiét, bao Nhan Déan Dién Tir
cho biét vao thang 7/2011, tai TPHCM c6 467 258 xe hoi va 4 709 040 xe gin mdy luu thong
trén 3897 con duong voi chleu dai khoang 3 600 km ma 70% hep dudi 7m. ( nguén :Un tic giao
thong tai TPHCM, ngay 16/6/2011). Ty 1¢ duong sa nhu vay thip nhat thé gioi chi chiém 5%
dién tich so véi vai quoc gia khac nhu Phap 30%, M§ 50%.

Cach day hon 20 nim, khi VN bét dau d6i méi, chanh phi khong nghi dén viéc phat trién cac
phuong tién chuyén chd cong cong, hé thong duong sa trong ndi thanh ma chi blet thoa hiép voi
cac nha tai tro Nhat, Dai Loan, Han Quéc dé xay cao 6¢ va nhdp cang d at xe gan may. Phai hiéu
rang khi cac qudc gia nay tai trg cho Viét Nam qua chuong trinh ODA, ho ching thuong yéu gi
dan Viét ma ching qua dé ban hang va dau tu dia 6c. Thir tudng voi 28 tridu xe gin may va 2
triéu xe hoi (ndm 2009) ma da s6 mang ban hiéu Nhat dang luu hanh trén toan quc, bao nhiéu
xa 16 va cao 6¢ do Nhat, Pai Loan, Pai Han xay dung va chia phén s& hiru chu, thi lgi nhuan ma
ho thu vé rt nhidu nhung con dé lai cho nguoi Viét nhimg moén ng cong khong 16 ma bao thé hé
s€ phai tra.

Xe gan may Nhat va Trung Qudc di tré thanh phuong tién di chuyén va sinh hoat kinh té phd
bién, néu khong néi 1a duy nhat cho nguoi Viét, dic biét tai Thanh phé HCM. Khi dudng sa chat
hep, ludn bi dao x4i hay ngin chan vi stra chira hay xay cit cao dc, khi hé théng 3200 xe bus da
s6 cii k¥ (900 ctia Cong ty Xe Bus Saigon 1a mét doanh nghi¢p nha nude, va 2300 xe bus nho
cua 28 hop tac xd), chi cung tng cho 5% nhu cau cta dan chung trén mot sO tuyén duong chinh
yéu, khi 1& duong bi 1an chiém dé buén ban, an ubng hay lam bai dau xe, thi chuyén tat nghén
giao thong cua hon 5 triéu chiéc xe gin may va xe hoi 1a chuyén tat nhién. Tir 10 nam nay, chinh
phu da dé ra biét bao giai phap dé giai quyét nan ket xe, ma s truong cua cong san la goi tén
bang nhitng khau hiéu c6 van co diéu, dai loai nhu bién chan bién 1é, 5 trong 10 khong...nhung
chang bao gid 4p dung dugc vi ngudi dan khong tuan theo, bai ban chat bat kha thi va chanh
quyén ciing khong thanh khan thuc hién boi su tranh chip giita cac co quan (dic biét giira So
Cong An va Van tai giao thong) vi quyén luc va quyén loi.

Thu pham cua nan ket xe duoi mat cua chinh quyen la xe gan may nén nhiéu bién phap déu
nham vao chiéc xe hai banh nay nhu cam xe gan may di chuyen trong gid cao diém tai nhirng
vung dong dan, tang thué dang ky xe gin may dé lam giam s6 xe méi. Tuy nhién, nhung dé nghi
niy mang ban chat phi 1y va bét kha thi boi cAm xe gin may thi ngudi dan s& di chuyén sinh hoat
bang phuong tién nao khi phuong tién chuyén chd cong cong khong cung tmg dii cho nhu cau,



khi s6 duong hém lai nhiéu hon dudng chinh (tong sé dudng hém dai gap 1.8 lan s6 dudng
chinh) dé cho xe gin may leo lach. Nhitng bién phap nhu diéu chinh gio lam viée, giod hoc,
khuyén céo binh vién, truong dai hoc, cong s¢' doi ra ngoai thanh phd, nhung nhiing dé nghi nay
tor 10 nam qua ciing chang bao gio dugc thuc hién tron ven vi ai di, ai ¢ lai, va van dé chi 1a doi
nan ket xe qua mot ving khac vi 80% nguoi dan cu tri ¢ ndi thanh. Chuyén cim sir dung 18
duong 12 mot bang ching vé t& nan tham nhiing va tinh trang vo chinh phu trong t6 chire va lanh
dao. Nhimg chién dich dudi ngudi l4n via heé, 1& dudng 1a nhimng dip cong an hét bac boi 1& nhur
hién tugng bit coc bo dia, ngudi bi dudi chay qua dia ban khac va voi thu tuc “dau tién”, 18
dudng van nhon nhip ngudi budn ké ban nhu cii. Chuyén l4n via hé con 1a mot nhu cau can thiét
boi 18 theo S& Xay Dung ctia TPHCM thi 80% cao ¢ khong du chd dau xe, 8% khong co chd
dau xe boi 18 cac chi dau tu cao 6¢ da khong tudn theo diéu kién sach xay cat v6i su thoa hiép
cua tham nhiing, da bién ddi cac téng hdm dau xe thanh van phong, cau lac by, hay co sé& dich
vu. Trong tinh trang ndy, ngudi dan phai dé xe bira béi trén 1& duong hay tra tién cho phe dang
cua cong an la chu nhan cac bai gitr xe.

Nan ket xe dd gay ra mot thiét hai khong 16 vé nhan lyc (mét gio lam vi€e), tai luc (sang dau, tai
nan luu thong) va 6 nhiém. Theo Vién Nghién ctru Phat Trién TPHCM, tong sb thiét hai hang
nim 1én dén hon 1 ty USD, chiém 11.2% GDP cua TPHCM, cao hon ca miic ting truong GDP
ctia thanh phd. Nan ket xe 1a mot that bai 16n trong ké hoach d6 thi hoa cua chinh quyén cong
san.

- V¢é ha ting co s¢

Cac céng ranh, hé thong dan nude va thoat nude trong thoi Phap thude chi du tru cho nira triéu
dan, dén thoi VNCH c6 xay cat thém nhung ciing chi cung tmg cho mdt dan s6 2 triéu. Vai da
gia tang dan sO, phat trién nha &, xdy cat cao 6c, co xuong ki nghé, so dién tich dat tréng dé
thAm nudc mua di giam di. Chi riéng noi thanh, ¢6 hon 70 vi tri ngdp nudc sau nhirg con mua
c6 vii lugng trén 40 mm boi 18 nha cira xay cat bat hop phap da bit kin h¢ thong thoat nudc vén
dd qua tai. V& chuyén thanh phd bi ngap nudce trién mién vi xay ct bira bai, 6ng Nguyen Trong
Hoa, nguoi lanh dao cua Vién Phat Trién TPHCM di tuyén bd : Viéc xdy dung cao oc la mot hé
qud tdt yéu ciia phat trién do6 thi. Mudn hét ngdp, ching ta phdi chiu cwc kho, chiu birc minh vi
dao dwong. Muon cé mét d@é thi I6m, mot trung tam van héa thi phdi c6 nhitng cao 6¢ moc lén,
chiing ta phai biét chiu ciee trude mdt dé nhin vé cdi ldu dai. Néu cdc sé nganh khéng cho xdy
dung nha cao éc & nhitng vi tri 16i trung tam thi ching ta phdi xdy ¢ dau ? Khu dé thi méi Thi
Thiém thi chira hoan thanh, cdc khu dé thi vé tinh khdc thi méi hinh thanh trén gidy ...” (D6 thi
trén gidy. Saigon Tiép Thi online ngay 28/2/2012).

Loi phat biéu cia ong vién trudng mdt Vién nghién ctiru da noi 1€n ban chat dot nat va vo trach
nhiém cuia cac cap lanh dao cong san, du 1a tién s that hay tién si gia.

Chuyén khoi hai ma cé that & VN. Cac 6ng cong méi thiét 1ap chénh nhau vi khong c6 su phoi
hop gitra cac co quan, cac dia phuong, do do khi giai quyét ngdp nude chd ndy thi tao ra ngip
nude chd khac. Néng cao mat duong dé giai quyét van tai giao thong thi cac dudng hém bén
canh bi ngép lut, mo61 hém phai tu quan Iy may bom dé xa nudc, hém nay xa nudc vao hém kia.
Tinh than vo trach nhiém, ich ky, hanh xir theo kiéu manh dugc yéu thua, séng chét mit bay, 1a
ban chat ctia xa hoi VN hom nay, tir quan dén dan. Theo co quan JICA, thanh phd HCM can 6 ty



USD dé giai quyét chuyén thoat nudc, nhung hién nay chinh phu chi co thé dau tu 1 ty cho 150
km2 ¢ khu trung tam, con lai 500 km2 ciling bi ngap lut thuong xuyén thi dé tinh sau.

Tién si H5 Long Phi, phu trach chuong trinh chdng ngdp nudc 6 TPHCM dé bao dong la ngoai
chuyén ngap nudc, TPHCM con dang bi hiém hoa lan dat vi viéc xay cat qua nhiéu cao dc, nha
ctra trén mot dién tich nho hep. Theo dng, hién nay c6 ving da lin dén 5-6 tat va tinh trang nay
dang tiép dién.

Khong phai chi ¢ trung tdm thanh phd mdi co phat trién hdn loan ma tai cdc quan huyén mai
thanh 1ap, tinh trang cting khong kha gi hon. Boi khong ¢6 mé hinh phat trién tong thé, chinh
quyen dia phuong cap gidy phép khong qui dinh chi tiét hay vi tham nhiing dé nguoi dan tuy tién
lan dat, cAt nha, xdy nha may sat truc giao thong. Nhiéu vung dat triing, kinh, muong, ao hd dugc
xem nhu nhimg khu sinh thai diéu hoa muc nuéc thuy tridu ¢ cac ving ven séng nhu & quan
2,7,9, Nha B¢, dé bi san lap dé xay nha may, nha 6, nhung khong xay dung hé théng ha tang
thoat nude day du, do do6 khi thuy triéu cao va mua Ién thi ngap lut ngay & vung ngoai 6. Nhiéu
tiéu d6 thi tan lap ciling thiéu ha tdng co sé nhu ving phia Péng (Tha D, quin 2.9), phia Nam
(quan 2, Nha Be¢), phia Tay ( Tan Phu, Binh Chanh, Binh Téan).

Ngoai ra, viéc phat trién d6 thi khong song hanh voi viée giao duc nguoi dan, giup nguoi dan co
mdt vin héa d6 thi ma 16i sdng, cach (mg xir phai hai hoa véi kién trac va trang bi hién dai.
Nhimg cudc xung dot vi thoi quen, trinh d6 van hoa, phan cach giau ngheo gitra nguoi dan khién
doi sdng xa hoi hon loan trude sy bét lyc ciia chanh quyén.

- Vé 6 nhiém

Néu nan ket xe, ngdp lut 1a ndi khd thi van dé rac 1a ndi sg cia cu dan TPHCM. Nudc i tir rac
gia cu, binh vién, cac co sé k¥ nghé thim vao mach nudc ngdm chdy thing ra séng rach va nudc
do tir séng rach ndy lai duoc nguoi dan str dung. Theo 6ng Dao Anh Kiét, Giam DPéc S¢ Tai
Nguyén M61 Truong TPHCM, moi ngay thanh phé thai ra d6 6700 tin rac chua ké khoang 2000
tan chat thai ky ‘nghé va tir hon 10 nam nay, mac du chinh phu dau tu mot sd tién khong 16 dé xir
ly rac, nhung den nay, thanh phé van ap dung phuong phap lac hiu nhét 1a chén 14p rac trong khi
cac qubc gia tién tién da dung phuong phap xu 1y tai bién rac theo phuong phap 3R
(reduce=réduire ; recycle = recycler ; reuse = réutiliser) ma & VN goi 1a 3T (tiét giam, tai ché, tai
su dung)

Réc thai ctia cac gia cu thudng thu gom trong tai nylon giit lai trong nha 2-3 ngay chd xe rac dén
ldy. Mic du S¢ Rac c6 gan nhitng thung rac d6 day, nhung vi khong du cho nhu cau va trinh do
thiéu van hoa ciia nguoi dan tuy tién vit bo rac bat clr noi déu, trude khi rac duge thu lugm da la
mot ngudn 6 nhidm, rudi nhang bam vao roi lan truyén qua thirc an, gay truyén nhiém khong blet
bao nhiéu binh. Cang nguy hiém hon véi rac cta binh vién va co sO'y té cac loai, trén nguyén tic
phai xur ly riéng nhung hién nay cac 1o d6t chét thai rdn cta binh vién khong cung tng du cho
nhu cdu nén rac y té van xu ly chung véi rac gia cu. Nhleu vi trung, vi khuén truyén truc tiép cho
nguoi dan qua nuée udng, khong khi hay boi ruéi mudi. Hién nay TPCCM c6 4 bai rac 10 thién ¢
bong Thanh (Hbc Mon), Phudc Hiépl, 2 (Cu Chi) va Pa Phudc (Binh Chanh). Ba bai rac dau da
gin qua tai, bii rac Pa Phudc mai hoat dong tir 2007 do mot Viét Kiéu & My vé nudc khai thac
theo phuong phap xtr 1y hién dai, nhung ngudi dén quanh ving thuong khiéu nai 1a bai rac khong
tuan theo cac bién phap thich nghi dé mui hoi thii xong 1én va nude thai ri ra tréi xudéng song



rach quanh vung. Ngoai rac, phai ké thém khoang 450 000 m3 nudc thai tir cac ho gia cu chira
phan, nudc tiéu, do thang ra song, kinh rach va nhiing cu dan vung ven song, kinh rach lai su
dung ngudn nudc do ndy. Ngoai rac, nude thai gia cu, chét thai ky ngh¢ con la mdi de doa trim
trong hon cho strc khoé cho ngudi dan TPHCM. Doc theo song Dong Nai c6 gan 1000 co sé k§
nghé, thu cong nghé, co' s¢ chan nu6i 16n nho da tuy tién thai cac hoa chit doc hai khong duoc
xu ly dé ngam vao mach nudce ngam hay cho troi thing ra song ma song Saigon ¢ ha luu lanh du
tat ca cac chat hitu co, kim loai va hoa chat doc hai. Vu 6 nhiém séng Thi Vai gdy ra boi cong ty
Vedan cua Dai Loan chuyén san xuat soude, chlore, bot ngot lam chét nhiéu thuy san va giy
nhiéu binh tat cho cu dan la dién hinh ctia 6 nhiém k¥ nghé ma chanh phu bat lyc hay lam ngo
trude cac tac hai ndy vi da nhan hdi 16 cta gidi dau tu. Tinh trang 6 nhiém trAm trong dén do cac
tau hang Nhat, Singapore tir chdi cap bén ving song Thi Vai vi nudc song 6 nhiém an mon vo
tau va cong nhan trén tau khong chiu van chuyén hang hoa cho cac co so ki nghé & day vi so
méc binh. (Ché séng é nhiém, tau Nhdt khong chiu cdp cang- Tuéi Tré online 09/07/2008)

- D6 thi héa va gia dat

Trong nén kinh té thi truong, gia dat tiy thudc vao cung va cau. Trai lai, trong nén kinh té cong
san Viét Nam, gi dat bi quy dinh boi chanh phii va gi¢i dau co. Theo ludt nha dét ctia Viét Nam,
nguol dan chi co quyén st dung dat con chu quyén dit thugc nha nudce. Chanh phu co quyen thu
hoi dat cua nguoi sir dung, tra cho nguoi st dung mot s6 tién v6i mot “gia qui dinh” roi chuyen
nhuong cho gidi dau tu v6i mot gia rat cao goi 1a “gia thi truong” nhidu khi hon gap 10 lan. Tir
mot thap nién qua, VN c¢6 nhiéu ngudi tré nén triéu/ty phu nhanh chéng 1a nhd dau co dat. Tai
trung tdm thanh phd va nhiing vung s€ “quy hoach”, cac dang vién co chirc, co quyén boi biét
trudc vung nao s quy hoach, lién két véi giol dau tu, cudng chiém hay mua nha dat nhirng vung
nay voi gia ré mac roi kém gia that cao khlen gia nha dét da ting vot, mot phan vi nhu cau d6 thi
hoa va ki nghé hoa, mot phan vi gia “a0” do gidi du tu, dau co an dinh va tir d6 nhimg chuyén
nhuong tiép ndi ctr dua gia nha dat tai trung tam do thi va nhitng do thi tan 1ap vuot quéa kha
nang tai chanh cua dai da s6 dan chung. Khong phai chi dat & d6 thi ma trén toan coi Viét Nam
Cong Hoa, tir khi cong san chiém mién Nam, nguoi dan bong nhién mét dit, mat nha vi chanh
sach nha dt cua cong san.

Ba Ta Thi Ngoc Thao, nguoi kinh doanh dia dc tai VN d3 viét :

O trong mién Nam trude ddy, nhiéu quy dat c¢6 nguon goc khdc nhau, trong dé phdi ké dén dat
“hwong héa” — ddt ciia dong téc, truyén tir doi ndy qua doi khdac. Tat ca nguon goc ddt déu minh
bach, rach roi, chang ai dém vi pham cua ai du chi la mot tdc ddt ! Sau nhitng thay doi vé nhiing
chinh sach dat dai ¢ nwée ta, dén nay, con chau trong dong toc muon su dung, khai thac dat
hwong héa — dat cia cha ong minh dé lai — phai lam thi tuc “xin” cdp glay chirng nhdn quyén
sur dung dat. May man dwoc “thudn don” thi phai nop nhzeu khoan thué, c¢é khi bang voi gid
mua moi trén thi truong. Nhung trong thwc té, con sé “may mdn” nay khong nhiéu, vi tir liu dat
trong dong téc da bi nhitng nguoi “ngoadi” dong toc chiém hitu mét cach hop phép bang quyén
sur dung ma bang cdch nay, cdch khdc ho da c6 trong tay tir bao gio! Sau dé la xung ddt, tranh
chdp kéo dai, cé khéng it nguoi dan ca doi khan goi di khiéu kién. Nhitng xung dot, h¢ luy phat
sinh tir nhdp nhdng quyén sé hitu nha, quyén sir dung dat & miede ta dai dang, khdc ‘nghiét, cang
thang, nhw mét cudc chién. (Van hoa kinh té nhin tir goc d6 chi dau tu bat dong san/
khoahocnet.com ngay 26/01/2012)



Hién tuong gia dat do chinh phu an dinh qua thdp mot cach gia tao dé cho gidi dau co thuong 1a
dang vién hay ho hang véi cap lanh dao da lam gia thi trudng qua cao di nay sinh ra tinh trang
d6 thi héa hdn loan, boi 18 gidi lanh dao phat trién d6 thi khong hoan toan dua vao nhu cau cia
dan sb va ctia dat nudc ma dwa vao nhimg yéu t6 d& khai thac dé chia loi nhuan véi giéi dau tu.
Trudng hop & TP H6 Chi Minh, khong phai chi gia dit & ndi thanh ma ca dat & ngoai 6, nhimg
ving quy hoach ciing rat cao. Thi du & Thi Dau M6t (Binh Duong), gia 1m2 dit 1én dén 26 triéu
VND (1600 USD), c¢6 nghia 1a mot ngdi nha 100m2 phai tén 160 000 USD tién mua dat, ngudi
dan nao c6 kha nang néu khong 1a triéu/pha (Choosing success, p.27).

Mot bao céo khac cta David Dapice thuoc Harvard Kennedy School ciing cho biét nhitng nha
moi xay cit & TP HCM chi 1a nhitng biét thy va can hd phuc vu cho nguoi cé loi tuc cao :
“Thong thuong, chi phi dat dé xay nha khoang 100-150 USD/m2, nhung gia d4t ¢ khu trung tim
thanh phd (Q.1, 3) 1én dén 4000 - 10 000 USD/m2, & cic quan ndi thanh khac 1a 2000-4000
dollars va tir 850 dén 4000 dollars & ving phu cdn mdi phat trién phia Pong va phia Nam thanh
phé. Hau qua 1a nhimg nha méi xay cat hoan toan 1a nhimg biét thu va cin hd cao cip phuc vu
cho nguoi cé thu nhap cao ...”. (David Dapice. HCM City, the challenges of growth, p.7)

Gia dét cao lam gia nha ciing tang 1én cao khién nhitng ngudi thué nha co loi tic thap bi day lui
ra khoi d6 thi hay nhiing khu pho ma ho da cu tr va lam n tai do tir bao doi. Cac chunha trong
nhirng khu vuc tdt ciing bi mat nha vi bi nha nudc thu hdi dat dem ban cho tu ban ngoai qudc
hay tu ban d6 dé xay cao ¢c. Ngudi trung luu, ngudi nghéo, ngudi di cu tir ndng thon sau khi bi
mat nha mat dit vi bi chinh phu thu héi dét giao cho gi6i dau tu, danh phai d6 don vé cac khu
nha 6 chudt, nha lup xup ¢ ven do, chép nhan canh séng lut 10i, mét vé sinh, 6 nhiém.

Gi4 tién thué trung binh hang thing mot cin hd (nim 2011) dién tich 120 m2 tai mot sd
thanh pho trén the gioi va ty 1€ tieén thué trén GDP dau nguoi

Thanh phé Tién thué | % tién thué
(USD) trén GDP

Thuong Hai 604 18%

Tham Quyén 922 28

Pai Bic 1050 6

Bic Kinh 1184 36

Kuala Lampur 1235 15

Ha Noi 1394 133

TP H6 Chi Minh 1746 166

Thuong Hai (cao cap) 1765 54




Bangkok 1993 49
Mumbai 3102 305
Singapore 4286 11
Hong Kong 4808 16

World Bank. Vietnam Urbanization Review : technical assistance. 2011, p. 155

Thay 10i két

Trong nhitng nim gan ddy, ngudi dan trong nude va hai ngoai thudng 1én 4n chanh quyén cong
san VN di nhuong lanh thd, 1anh hai, tai nguyén cho Trung Qudc vi bat luc hay nhd dan anh dé
cung ) quyén luc, nhung thyc su, tir 1993, cong san Viét Nam da cong khai nhuong 1000 mau
dat & viung Phtt My Hung (khu Nha B¢, phia Nam Kinh T¢) cho tip doan Central Trading &
Development (CT&D) cua Dai Loan dé thanh 1ap mot khu phd méi toan quyén khai thac va chia
30% loi nhuan cho TP H6 Chi Minh.

Hai btic anh dudi day 1a hai thé giéi dién hinh giau nghéo ciia xa hoi Viét Nam hom nay. Khu
phé tan ky, 16ng 1dy Phit My Hung va khu nha 6 chu6t & Tan Thuan Pong, ca hai déu ndm trong
quan 7. Chuyén giau nghéo trén thé gidi ¢ dau ciing c6, nhung cong san Viét Nam da bét luc
trong chanh sach x6a d6i giam nghéo, nham mat cho dang vién tham nhiing, thoa hiép vai cac
tap doan tu ban dau co dat, khai thac thi truong dia ¢, tao nén mot giai cép tu ban do va thudc
cap 1ong hanh, ma hau qua 1a bat binh dang giau nghéo mdi ngay mdi thém tram trong.

Cho dén nay, Phu My Hung da phat trién 5 “ cum d6 thi «, mdi khu c6 mot kién trac dic thu dam
nhiém cac chirc nang khac nhau, va moi khu déu c¢6 nhirng cao 6c¢ cho cu dan giau co.

Khu A : 1a trung tdm cua d6 thi mdi, chia thanh 8 tiéu khu voi nhiéu loai chire nang va kién trtic
khéac nhau dai loai nhu nhu Causeway Bay cua Hong Kong va Wall Sreet cia My.

Khu B : khu lang Dai hoc phong theo Thung liing Valley Silicon va khu dai hoc Dai Loan.



Khu C : khu Trung tim k§ thuét cao cip, c6 hon 20 cao dc, tap trung nhiéu cong ty, ngan hang
quoc t&, nhiing dai khach san.

Khu D : khu Trung tdm luu trir hang hoa 2 : ndm tai nga ba song Bén Lurc va song Can Giudc 1a
mot bén cang.

Khu E : khu Trung tdm Iuu trir hang hoa 1 : khu k¥ ngh¢, thuong mai.

Phtt My Hung 1a thanh phé cua triéu phu dollars, ctia cac cu dan c6 nhiéu thé lyc. Pén Phu My
Hung véi cac cao dc, nhimg khu mua ban, dai khach san cuc ky sang trong, du khach tuong
ching lac vao New York hay Thuong Hai. D6 ciing la Iy do Phu My Hung duoc chanh phu VN
tuyén duong 1a thanh phé kiéu miu ciia VN va cac du thuyen quoc té, khi ghé qua TP Ho Chi
Minh thi cip bén & Phtt My Hung. Du khach ngoai quoc co biét dau, cach do khong xa, Tan
Thuan Dong 13 khu dén cu nghéo nhét cua thanh phd véi nhitng nha 6 chudt chen chut ven kinh.
D6 13 nhitng ngdi nha tdi tan, 4m thép, san nha chi 13 nhitng thanh cdy géc trén cac coc cim trong
dong kinh nuée den quanh nim bdc mui héi thii. Ngudi 16n that nghiép hay lam cac cong viéc
vit vinh that thuong, tré con that hoc, nha khong dién, khong nudc, ho séng trong nghéo doi,
binh tat va thiéu an ninh.

Theo théng ké cua chanh phu (Tong diéu tra dan s6 va nha & VN nim 2009), TPHCM c6
1 804 526 can nha trong do6 c¢6 53 320 nha lup xup va nha 6 chudt (ma cdng san goi van vé la
nha thiéu kién c¢6 va nha don so) trong d6 c6 24 000 ho sdng ven song, kinh rach. S6 nha 6 chudt
tap trung hay dan xen voi cac khu phé 0 quan 4, 7, 8, Binh Thanh, Go Vép. Thuc su, con sd phai
cao hon vi “chi riéng qudn 8 da co 10 615 can nha 6 chuét va 16 000 can nha lup xup. Vat lieu
lam nha la nhitng tdm vdn tréi séng vét lén hodc nhu"ng miéng téle tam bo, nhzeu gia dinh 4
nguoi chen chiic trong ngoi nha 8 m2. Theo nghién ciru c6 t0i 68% nha o truc tiép vé sinh xuong
song, tam rira, giat giii voi nudc song ay. Déan cw mdc nhzeu binh, phan I6n la ghé lo, sot xudt
huyét, cam cum trién mién...” (Truong Thi Diém My. Mirc séng cua ngudi dan nha 6 chudt trén
dia ban quan 8).

Nhu véy, s6 nha 6 chudt, nha lup xup thd so va cw din trong cac khu nha nay chiém dén
khoidng 10% trong tong so6 gia cw va dan so cia thanh pho.

Tir hai thap nién qua, nhiéu du an giai téoa khu nha 6 chudt va xay chung cu dé tai dinh cu s6
nguoi nghéo kho niy chi thyc hién duogc mot phan rit nho. Theo bao céo ciia S& Xay Dung
TPHCM, tinh dén thang 07/2010, thanh phé da thiee hién di doi gidi phéng mdt bang tdi dinh cu
7358 h ddn song trén va ven kinh rach (planic.org.vn). Cong san co biét tai lra gat nhan dan
bang ngon ngir, boi & giai phong mat bang c6 nghia la dudi nha chiém dat dé chinh trang dat ban
cho gi6i dau tu, con nguoi dan ngheo lam sao c6 tién dé mua mot can ho 50 m2 voi gia nia ty
dong (25 000USD) va mdi thang phai tra khoang 10 triéu (500 USD). Ngoai ra, khi dinh cu & cac
dia phuong xa, ho lam gi dé sinh séng boi 1& ho budén ganh ban bung, 1am lao dong ¢ khu x6m
1an can. Rét cude, cac ngudi dugc tai dinh cur dem ban can hd cho ngudi co tién (phan 16n 1a can
bd, dang vién cép dudi) dé nhan mot sd tién mon rdi di kiém chd khéc che choi, tiép tuc kéo dai
cudc sdng bén b kinh hay cac con hém siu hun huc.

Trong budi hop “Bdo cdo Dinh gid dé thi héa ¢ Viét Nam” do Ngan hang Thé gidi t0 chirc, ba
Pham Hu¢ Linh - Giam d6c Trung tam Quy hoach 4, Vién Kién truc, Quy hoach do thi va nong
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thon (Bo Xay dung) di tuyén bd 13 cac khu 6 chudt trong do thi la thue sw can thiét doi voi
nguwoi ngheo.

“Piéu ma t6i cam thdy rat nguy hiém, do la nhitng y kién coi thuong linh vuc phi chinh quy, coi
thuwong gid tri cdc khu 6 chudt. Ho coi rang viéc gidi téa khu 6 chudt dé xdy dung nha ¢ theo
phuong thirc chinh quy la twong lai cua do thi Viet Nam. Nhung theo toi, day la mot quan diém
rat khong bén vitng, rat nguy hiém. C6 nha 6 chudt thi ¢6 nghia la nguoi nghéo c¢é nha dé ¢, con
hon la tat ca moi noi déu sach sé nhw li nhuw lau ma nguoi nghéo thi dimg ngodi va luén luén 1é
thudc vao viéc cung cdp nha & cia cdc khéi chinh quy”. (ashui.com ngay 06/04/2012).

Lo1i tuyén bo cua nguoi lam ké hoach nha ¢ cia VN nhu trén da néi Ién chinh sach ctuia nha nude
cong san doi véi nguoi ngheo.

Nguoi ngheo thi clr rang chiu ngheo trong khi nha nudc thi ctr tiép tuc giai téa nha dat dé giao
cho gidi dau tu xay cao Oc, khach san, va cadc vu dan ap nguoi mat dat khiéu kién tran lan khap
nudc moi luc moi gia tang.

Chuyén cudp dit va dan ap dd man nguoi bi cudp dat gan ddy nhat hoi thang tu 1a vu dan 4p dan
¢ huyén Van Giang, cach Ha N6i 10 km. Pit ¢ day dugc xem nhu dét ven do, nhung nha nudc
da tich thu dat va tra voi gia dat nong nghiép 1a 135 000 déng/m2 (khoang 6 USD). Pat nay duoc
chuyén nhuong cho chu dau tu véi gia 20 triéu/ m2 (gap 148 1an) dé xay nha & va 45 triéu/m2
(gap 335 1an) dé xay biét thu.

Trén the gidi, cd chanh phu nao cudp dat ciia dan mot cach ngang nguoc va dan ap nguoi bi ap
birc mét cach tan bao nhu ché do cong san VN ?

Thw muc chinh yéu :

e Thanh phd H6 Chi Minh 35 nam xay dung phat trién. - NXB Thanh Nién, 2010.

e Harvard Kennedy School. Choosing Success: A policy framework for Vietnam’s
socioeconomic development.- 2010

World Bank. Vietnam urbanization review: technical assistance report..- 2010.

David Dapice et al. Thanh phé HCM, nhiing thach thirc ting truong. — UNDP, 2010.
Thong ké VN. Tong diéu tra dan s6 va nha & VN, 2009. - Handi, 2011.

Nhimng trang mang dién tir lién quan dén chu de.

Lam Van Bé

15/05/2012
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